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1

Tz. 1

Tz.2

Tz.3

Tz. 4

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Die uberortliche Kommunalprifung prufte bei zehn Stadten das Betreiben ihrer
Bespieltheater!. Die unterschiedliche GroRRe der gepriften Theater, die Ausge-
staltung des Spielbetriebs sowie regionale Besonderheiten erschweren einen di-
rekten Vergleich ebenso wie verschiedene Formen der Aufgabenwahrnehmung.
Dennoch stehen die Theater vor ahnlichen Herausforderungen: Die nicht durch
Eintrittsgelder und Mietertrage gedeckten Aufwendungen finanzieren die Stadte
selbst. Sie miussen die Finanzierung auch kinftig sicherstellen, ohne das Pro-
grammniveau zu gefdhrden. Folgende wesentliche Ergebnisse wurden fur die
Haushaltsjahre 2019 bis 2022 festgestellt:

Die Theatergebaude befanden sich grundséatzlich im Eigentum der Stadte. Der
Stadt Syke war vom Landkreis Diepholz ein Dauernutzungsrecht eingerdumt. Die
Stadt Vechta mietete das Gebaude (vgl. Abschnitt 3.2.1).

Die Stadt Hameln verfligte Uber ein separates Theatergebaude mit 658 Sitzplat-

zen, eines der groReren Theater im Vergleich.

Bei einer Ubertragung von Aufgaben ist eine Steuerung seitens der Stadt nur
Uber eine entsprechende Ausgestaltung des jeweiligen Vertrags moglich. Dies
erfordert nicht nur die Finanzierung zu regeln, sondern Steuerungsmdoglichkeiten
der Stadt zu gewéhrleisten sowie Rechte und Pflichten der Vertragsparteien ge-
nau zu formulieren (z. B. Prufungsrechte und Berichtspflichten). Die Stadte
Diepholz und Melle sollten Ihre Vertrage mit den Kulturringen aktualisieren

(vgl. Abschnitt 3.2.2).

Die Stadt Hameln organisierte das Theater einschlie3lich des Spielbetriebs

selbst.

Die Anzahl des fir die Verwaltung und den Betrieb des Theaters eingesetzten
Personals variierte zwischen den Stadten stark und lag zwischen 0,3 und 20,3
Vollzeitaquivalenten (VZA). Die Stadte mit dem hochsten Personaleinsatz fuhrten
auch die meisten Veranstaltungen durch. Bei den Stadten mit den niedrigsten
Anteilen an eigenem Personal gab es nur wenige Veranstaltungen oder sie hat-
ten Aufgaben an einen eingetragenen Verein (Kulturring) abgegeben (vgl. Ab-
schnitt 3.3.1).

Die Stadt Hameln wies im Vergleich den héchsten Personalbestand auf. Sie

1 Bespieltheater werden auch Gastspielhauser genannt.
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Tz.5

Tz.6

Tz. 7

fuhrte die zweithdchste Anzahl an Veranstaltungen durch. Anders als die Stadt

mit der hdchsten Veranstaltungszahl nahm sie eine gro3ere Anzahl von Vermie-
tungen vor, bei denen sie nach Vereinbarung eigenes Personal gegen Kostener-
stattung einsetzte. Die Stadt Hameln sollte dennoch ihren Personalbestand unter

Bertcksichtigung ihrer Haushaltssituation kritisch Uberprufen.

Die Hohe der Personalaufwendungen basiert auf der Zuordnung von Stellen und
Stellenanteilen zum Produkt im Haushaltsplan. Die tberoértliche Kommunalpri-
fung stellte Diskrepanzen zwischen der Produktzuordnung, den Stellenplanen,
den Stellenbeschreibungen und den Angaben der Theaterleitung fest. Um das
Produkt ,Theater effektiv steuern zu kénnen, ist es notwendig, dass die ausge-
wiesenen Personalaufwendungen den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen.
Die Produktverantwortlichen sollten sich Kenntnis davon verschaffen, welche
Stellen und Stellenanteile bei den Personalaufwendungen zu bertcksichtigen
sind (vgl. Abschnitt 3.3.2).

Bei der Stadt Hameln wurden solche Diskrepanzen in geringem Umfang festge-

stellt, die im Vergleich zu vernachlassigen waren.

Das Programmangebot war vielfaltig. Alle Stadte boten ein Kinder- und Jugend-
theaterprogramm an (vgl. Abschnitt 3.4).

Die Stadt Hameln bot alle Sparten einschlief3lich eines Kinder- und Jugendthea-
terprogrammes an. Sie setzte eigenes theaterpadagogisches Personal u. a. im

Rahmen von Schulkooperationen ein.

Programmkooperationen wurden in verschiedenen Ausgestaltungen vorgefun-
den. Mehrere Stadte buchten u. a. Produktionen der Landesbiihnen ,Landes-
buhne Niedersachsen Nord“ (LBNN) und ,Theater fir Niedersachsen® (TfN). Die
Stadte Papenburg und Vechta waren Uber den Zweckverband LBNN wirtschaftli-
che Trager der LBNN. Sie besalien eingeschrankte Steuerungsmdéglichkeiten, da
Entscheidungen Uber Finanzierung und ggf. Programmgestaltung gemeinschaft-
lich mit 14 Zweckverbandsmitgliedern unterschiedlicher Grof3e und Struktur ge-
troffen werden mussten.

Die uberortliche Kommunalpriufung empfiehlt, alle Programmkooperationen regel-
maRig auf den Nutzen im Verhaltnis zu den Aufwendungen fir die Stadt zu hin-
terfragen. Falls eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu dem Ergebnis fiihrt, dass
eine Mitgliedschaft unwirtschatftlich ist, sollte diese beendet werden

(8 110 Abs. 2 NKomVG). Die Stadte Papenburg und Vechta sollten bei der LBNN

ihre Einflussmaoglichkeiten auf das Programmangebot starker nutzen und die



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 20.03.2024, Bespieltheater: Strukturen und Finanzbedarfe 6

Tz.8

Tz.9

Tz. 10

Produktverantwortlichen einbinden (vgl. Abschnitt 3.5.2).
Die Stadt Hameln war nicht Mitglied des genannten Zweckverbands. Sie schloss

nach Bedarf Vereinbarungen mit dem TfN.

Eine Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen bietet sich gerade im Theaterbereich
an. Dazu gehoren auch die Diskussionen in den Kommunalparlamenten ber die
kunftige Ausrichtung der Bespieltheater. Die Stadte sollten ihr Steuerungssystem
Uberprufen. Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt, im Produkt ,Theater*
konkrete Ziele und geeignete Kennzahlen zu bestimmen sowie ein fachbezoge-
nes Controlling durchzufiihren (vgl. Abschnitt 3.6).

Der Rat der Stadt Hameln beschloss im Dezember 2018 ein Kulturleitbild. Die
Stadt Hameln verfligte insoweit, anders als die meisten gepriiften Stadte, tiber
strategische Ziele im Kulturbereich. Allerdings musste sie eine Zielhierarchie —
wie im Stadtentwicklungskonzept beschrieben — noch erarbeiten.? Entspre-
chende, messbare Ziele sollten beim Produkt im Haushalt hinterlegt werden.

In den Pandemiejahren gingen die Zahlen der Besucherinnen und Besucher
stark zurtick, weil keine Veranstaltungen stattfinden konnten (Lockdown) oder
aufgrund der geltenden Hygiene- und Abstandsregeln nur eine geringe Zahl an
Besucherinnen und Besucher zulassig war. Eine Wiederanstieg der Zahlen war
ab dem Jahr 2022 zu verzeichnen, obwohl es noch bis Méarz 2022 Einschrankun-
gen im Theaterbetrieb gab. Im Durchschnitt erreichten die Zahlen der Besuche-
rinnen und Besucher der gepriften Stadte im Jahr 2022 rd. 63 % des Niveaus
des Jahres 2019 (vgl. Abschnitt 3.7.1).

Die Stadt Hameln lag mit 66 % leicht Gber diesem Wert.

Der Zuschussbedarf der Theater hangt u. a. von dem Programm sowie dem fiir
dessen Umsetzung erforderlichen Verwaltungsaufwand ab. Keine Stadt konnte
die Aufwendungen durch Ertrage decken. Der mittlere Zuschussbedarf der
Stadte lag in den Prifungsjahren bei rd. 713.400 €. Die Stadte sollten laufend
prufen, welche MalRnahmen den Zuschussbedarf mindern kdnnen (vgl. Ab-
schnitt 3.7.4).

Der mittlere Zuschussbedarf fur das Theater der Stadt Hameln lag bei rd.

1.997.600 € und damit mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt.

2 Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hameln 2030, Hauptband, Seite 46.
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Tz. 11

Tz. 12

Tz. 13

Tz. 14

Tz. 15

Tz. 16

Tz. 17

Die Personalaufwendungen betrugen im Jahresmittel zwischen 17.900 € und
1.138.100 €. Die Hohe korrespondierte im Allgemeinen mit der Hohe der festge-
stellten VZA (s. 0.). Die Stadte mit dem meisten Personal wiesen auch die hochs-
ten Personalaufwendungen auf (vgl. Abschnitt 3.7.5.1).

Die Stadt Hameln hatte im Vergleich die hochsten Personalaufwendungen.

Die Aufwendungen der Stadte fir Gastspiele lagen im Verhaltnis zu den ordentli-
chen Aufwendungen zwischen 23,5 % und 51,7 %. Dabei wurden die Zahlungen
an den LBNN oder das TfN beriicksichtigt (vgl. Abschnitt 3.7.5.2).

Die Stadt Hameln wies mit 23,5 % den niedrigsten Mittelwert des Vergleichs auf.

Der jahrliche Mittelwert der Abschreibungen betrug zwischen 80 € und

454.400 €. Bei drei Stadten lag dieser Giber dem Durchschnitt von 110.700 € und
beeinflusste damit in besonderem Maf? den Zuschussbedarf (vgl. Ab-

schnitt 3.7.5.3).

Fur die Stadt Hameln ergab sich ein Mittelwert von 238.000 €. Davon entfielen
204.800 € auf das Theatergebaude.

Die Ubrigen ordentlichen Aufwendungen waren bei einigen Stadten ein groRer
Aufwendungsbereich. Im jahrlichen Mittel betrugen sie zwischen 5.300 € und
286.000 € (vgl. Abschnitt 3.7.5.4).

Fur die Stadt Hameln ergab sich ein Mittelwert von 286.000 €.

Die Theater erzielten Ertrage vorrangig durch Eintrittsgelder sowie aus der Uber-
lassung an Dritte. Zuwendungen waren vor der Covid-19-Pandemie von nachran-
giger Bedeutung. Die ordentlichen Ertrage betrugen im jahrlichen Mittel zwischen
5.800 € und 684.100 € (vgl. Abschnitt 3.7.6).

Die Ertrage der Stadt Hameln beliefen sich im Mittel auf 409.100 €, davon
93.400 € an Zuwendungen.

Die Eintrittsgelder flr den Bereich ,Schauspiel® variierten zwischen 12 € und
33 €. Eine Vollkostenkalkulation fand nicht statt. (vgl. Abschnitt 3.7.6.1).

Der Eintrittspreis der Stadt Hameln fir den Bereich Schauspiel lag in der Spiel-
zeit 2021/2022 zwischen 15 € und 33 €.

Der mittlere Zuschussbedarf lag bei 16,10 € je Einwohnerin und Einwohner und
bei 108,76 € je Theaterbesucherin und -besucher (vgl. Abschnitt 3.8.1 und 3.8.2).

Der mittlere Zuschussbedarf des Theaters der Stadt Hameln war mit 34,79 € je
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Einwohnerin und Einwohner etwa doppelt so hoch wie der Durchschnitt. Je besu-

chende Person lag dieser bei 194,31 €.
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2

Tz. 18

Tz. 19

Priafungsanlass und Durchfiihrung der Prifung

Es gibt offentlich getragene Theater mit eigenem und ohne eigenes Ensemble,
Privattheater sowie Freie Theaters. Unter Bespieltheater werden Theater mit ei-
ner festen Spielstatte, die kein eigenes Ensemble besitzen, verstanden. Sie fih-
ren regelmaRig Gastspielproduktionen auf. Bespieltheater stellen neben den Akti-
vitaten der Freien Theater oft die einzigen professionellen und institutionalisierten
Theater in l&ndlichen Raumen dar.*

Bespieltheater werden im Allgemeinen von mittelgrof3en Stadten betrieben. Die
ausgewahlten Stadte® hatten zwischen rd. 18.000 und 58.000 Einwohnerinnen
und Einwohner.® Die Gberortliche Prifung bezog sich auf die Haushaltsjahre
2019 his 2021. Soweit mdglich wurde das Haushaltsjahr 2022 einbezogen. Die
Haushaltsjahre 2020 bis 2022 standen unter den Auswirkungen der Covid-19-

Pandemie.

Die gepriften Kommunen hatten bis zum 06.11.2023 Gelegenheit, zum Entwurf

der Prifungsmitteilung Stellung zu nehmen.

Die schriftlichen und mindlichen Stellungnahmen sind in folgenden Abschnitten
berlcksichtigt:

Stellungnahme der Stadt Hameln in den Abschnitten 1, 3.3.1, 3.7.1, 3.7.5,
3.7.6.2,

Stellungnahme der Stadt Lingen (Ems) in den Abschnitten 1, 2, 3.3.1, 3.7.5,
3.75.2,3.75.3,3.75.4,3.7.6.1,

Stellungnahme der Stadt Melle in den Abschnitten 1, 3.3.1,

Stellungnahme der Stadt Nienburg/Weser im Abschnitt 1,

Stellungnahme der Stadt Papenburg in den Abschnitten 1, 3.5.2,
Stellungnahme der Stadt Syke in den Abschnitten 3.3.1, 3.4, 3.7.6.1,
Stellungnahme der Stadt Wolfenbuttel in den Abschnitten 1, 3.2.1, 3.3.1, 3.4,
3.5.2,3.6,3.75.3,3.7.6.1, 3.7.6.2.

8 Zum Begriff ,Freies Theater vgl. Formen und Formate Freier Darstellender Kiinste, Eckhard Mittelstadt
(2013/2012) in: Kulturelle Bildung Online, www.kubi-online.de (Abruf am 19.03.2024).

4 Theater in der Provinz — Gastspieltheater als Forderer kultureller Teilhabe in landlichen Raumen, Thomas
Renz (2018) in: Kulturelle Bildung Online, www.kubi-online.de (Abruf am 19.03.2024).

5 Gepruft wurden die Stadte Cuxhaven, Diepholz, Hameln, Lingen (Ems), Melle, Nienburg/Weser, Papenburg,
Syke, Vechta und Wolfenbiittel.

6 Siehe auch Abschnitt 3.8.1 ,Bezug Einwohnerinnen und Einwohner®, Abbildung 14.



https://www.kubi-online.de/artikel/formen-formate-freier-darstellender-kuenste
https://www.kubi-online.de/index.php/artikel/theater-provinz-gastspieltheater-foerderer-kultureller-teilhabe-laendlichen-raeumen
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3.1

Tz. 20

Tz. 21

Tz. 22

Die Ubrigen Kommunen gaben keine Stellungnahme ab.

Prifungsergebnisse

Rechtliche Grundlagen

Gemal Art. 6 der Niedersachsischen Verfassung schiitzen und férdern das
Land, die Gemeinden und die Landkreise Kunst und Kultur. Mit dem Niederséach-
sischen Kulturférdergesetz (NKultF6G) regelt das Land die Grundlagen fir seine
Kulturférderung (8 1 Abs. 1 NKultF6G). Das Land Niedersachsen unterhélt drei
Staatstheater. Es fordert zudem das TfN mit Sitz in Hildesheim und die LBNN mit
Sitz in Wilhelmshaven. Beide Buhnen bieten Theatervorstellungen fur Stadte und
Gemeinden an. Des Weiteren fordert das Land kommunale Theater mit festem

Ensemble und Freie Theater.”

Die Stadte nehmen die Aufgabe der Kulturférderung in inrem Gebiet im Rahmen
ihrer Selbstverwaltung in eigener Verantwortung wahr (Art. 28 Abs. 2 Grundge-
setz, 88 1, 4 f. NKomVG, 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 NKultFOG). Ein kulturelles Mindestan-
gebot gehoért dazu. Kommunale Theater sind ein Teil der ,kulturellen Infrastruk-
tur®. Welche kulturelle Infrastruktur vorgehalten wird, liegt in der Entscheidungs-
freiheit jeder Stadt.®

Beim Betrieb eines Theaters handelt sich um eine freiwillige Leistung, welche die
Stadt in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit bereitstellt. Alle Stadte haben ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer
Aufgaben gesichert ist (8§ 110 Abs. 1 NKomVG). Sie sind zu sparsamer und wirt-
schaftlicher Haushaltsfiihrung verpflichtet (8§ 110 Abs. 2 NKomVG).

7 Theater in Niedersachsen, www.mwk.niedersachsen.de (Abruf am 19.03.2024).

8 Vgl. Positionspapier des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds ,Kultur vor Ort: Standortvorteil und Impuls-
geber — Identitats- und Wirtschaftsfaktor vom 28.06.2021, Anlage zu Eildienst Nr. 317/2021 des Niedersach-
sischen Stadte- und Gemeindebunds, ferner unter www.dstgb.de (Abruf am 19.03.2024).



https://www.mwk.niedersachsen.de/startseite/kultur/kultursparten/theater/theater-19032.html
https://www.dstgb.de/publikationen/positionspapiere/kulturpolitik/pp-kulturpolitik.pdf?cid=gyg
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3.2 Strukturen

3.2.1 Bauliche Strukturen

Tz. 23 Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Theatergebaude:

Spiel- Name der . . y Eigen-  Vermie-
SIED] statten Spielstatten B | Sl tum tung
Cuxhaven 1 Stadttheater 1 352 Stadt ja
Cuxhaven
. 1 Theater der 1 541 Stadt ia
DIl 2 Stadt Diepholz )
Hameln 1 Theater 1 658 Stadt ja
Hameln
. 1 Theater an der 1 730 Stadt ia
HIngiEn (i) Wilhelmshohe )
Melle 1 Theater 1 488 Stadt ja
Melle
Nienburg/W. 1 Theater auf 1 626 Stadt ja
dem Hornwerk
2 Theater aufder o 240/800 Stadt ja
Papenburg Werft/Stadthalle :
1 Syker 1 523 Dritter ja
SHivE Theater
Vechta 1 Metropol 1 272 Dritter ja
Theater
Wolfenbiittel 1 Lessingtheater 1 468 Stadt  begrenzt
Tabelle 1: Ubersicht Spielstatten

Tz. 24 Die Stadt Papenburg unterhielt zwei Spielstéatten, das , Theater auf der Werft* mit
240 und die ,Stadthalle” mit 800 Sitzplatzen. Dies waren die kleinste bzw. die
grofdte Spielstatte im Vergleichsring.

Tz. 25 Uber zusatzliche Projekt- bzw. Studiobiihnen verfugten die Theater der Stadte
Hameln und Wolfenblttel. Sie nutzen dazu die Buhnenflache und boten dort 99
bzw. 101 Sitzplatze an.

Tz. 26 Grundsatzlich befanden sich die Theatergebaude im Eigentum der Stadte. Der

Stadt Syke war vom Landkreis Diepholz ein Dauernutzungsrecht eingerdumt. Die
Stadt Vechta mietete das Geb&aude. Dieses war zudem dauerhaft an die dortige
Universitat temporar untervermietet, um einen Teil der Mietaufwendungen zu refi-

nanzieren.
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Tz. 27

Tz. 28

Tz. 29

Tz. 30

Alle Stadte lieRen eine Nutzung der Theater durch Dritte zu (z. B. Schulen, stadti-
sche Einrichtungen, ortsansassige Laienspielgruppen, Vereine, private Veran-

stalter).

Die Stadt Cuxhaven stellte dem Theaterverein Déser Speeldeel von 1924 e. V.
das Theater fiir Proben und Auffihrungen rd. 12 Wochen im Jahr zur Verfligung.
Aus Mitteln der Kulturférderung wurden pauschal anteilige Sachaufwendungen
fur die Unterhaltung des beweglichen Vermégens und Energiekosten sowie Per-
sonalaufwendungen ausgeglichen.

Uber die Uberlassung von Theater und Stadthalle schloss die Stadt Papenburg
mit einem Privatunternehmen einen Nutzungsvertrag. Danach Gbernahm die
Stadt Papenburg die laufenden Bewirtschaftungskosten, Instandhaltungen und
Versicherungen fur das Theater und Uberliel3 es dem Privatunternehmen fiir bis
zu 20 % der moglichen Veranstaltungstage. Diese Leistung war in dem verein-
barten Nutzungsentgelt enthalten. Der Hauptnutzer der Stadthalle hingegen war
vereinbarungsgemal das Privatunternehmen. Die Stadt Papenburg konnte die
Stadthalle gegen Entgelt an bis zu 20 % der mdglichen Veranstaltungstage laut

Vertrag nutzen.

Die Stadt Diepholz Uberliel3 das Theater unentgeltlich dem angegliederten Be-

rufshbildungszentrum fiir Proben und Unterrichtseinheiten ohne Publikum.

Abbildung 1: Theatersaal Metropol Theater der Stadt Vechta
Bild: Uberdrtliche Kommunalpriifung
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3.2.2

Tz. 31

Tz. 32

Tz. 33

Tz. 34

Abbildung 2: Theatersaal Theater Hameln
Bild: Uberdrtliche Kommunalpriifung

Aufgabentbertragungen

Mit Ausnahme der Stadte Diepholz und Melle® organisierten die Stadte den The-
aterbetrieb selbst (Planung und Durchfihrung von Theaterveranstaltungen). Zum

Teil waren der Garderobendienst und/oder das Catering verpachtet.

Die Stadt Diepholz schloss mit dem Kulturring Diepholz e. V. einen Kooperations-
vertrag vom 30.08.2013 Uber die Erbringung eines Kulturprogramms. Auf Basis
eines Geschéftsbesorgungsvertrags vom 24.08.1988 erfolgte die Aufgabenulber-
tragung der Stadt Melle an den Kulturring Melle e. V. zur regelmafigen Durchfiih-
rung von Musikveranstaltungen und Theaterauffihrungen. Beide stellten den Kul-
turringen ihr Theater einschlie3lich Personal und Versorgungsmedien sowie wei-
tere personelle, organisatorische und finanzielle Ressourcen der Stadtverwaltung
gegen eine Pauschalerstattung (Stadt Diepholz) bzw. kostenfrei (Stadt Melle) zur

Verfligung.

Die Planung und Durchfiihrung von Theaterveranstaltungen erfolgte somit in Zu-
standigkeit der Kulturringe und insoweit grundsétzlich eigenverantwortlich. Infor-
mationsstand, Beteiligung und Einflussnahme der Verwaltungen an den Aktivita-

ten der Kulturringe waren sehr unterschiedlich ausgepragt.

Waéhrend die Stadt Melle z. B. mal3geblich in die Planung und Kalkulation des

Veranstaltungsprogramms eingebunden und mit Auskunfts- und Prifrechten

9 Im Folgenden in den Tabellen kursiv dargestellt.
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Tz. 35

Tz. 36

3.3

3.3.1

Tz. 37

Tz. 38

ausgestattet war, agierte der Kulturring Diepholz e. V. autonom und schloss die
Stadt Diepholz weitgehend vom operativen Geschéft aus. Die Stadt Diepholz
nahm keinen Einfluss auf die Programmgestaltung. Unterlagen zu Kosten und Fi-
nanzierung der Kulturringveranstaltungen sowie Auskunfts- und Prifrechte z. B.

Uber Besucherzahlen der Kulturring-Veranstaltungen waren nicht vorhanden.

Bei einer Ubertragung kommunaler Aufgaben ist eine Steuerung seitens der
Stadt nur Uiber eine entsprechende Ausgestaltung des Kooperationsvertrags
maglich. Dies erfordert es, nicht nur die Finanzierung zu regeln, sondern auch
Steuerungsmaoglichkeiten der Stadt zu gewdahrleisten sowie Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien genau zu formulieren (z. B. Priifungsrechte und Berichts-
pflichten).

Die Stadte Diepholz und Melle sollten ihre Vertrage mit den Kulturringen regel-
malRig Uberprifen und ggf. anpassen. Die Stadt Diepholz sollte ihre Gestaltungs-

moglichkeiten nutzen und Einflussnahmen schaffen.

Personalstrukturen

Personalbestand

Die Anzahl des fiir die Verwaltung und den Betrieb des Theaters eingesetzten
Personals variierte zwischen den Stadten stark. Wegen diverser Teilzeit- und ge-
ringfiigig Beschaftigter wird die Anzahl im Folgenden in VZA, sich rechnerisch er-
gebende Vollzeitstellen, wiedergegeben. Die tberdrtliche Kommunalprifung er-
mittelte zwischen 0,3 und 20,3 VZA. Die Anzahl der VZA wird durch selbst er-
brachte oder an Dritte vergebene Leistungen maf3geblich beeinflusst. Bei den
Stadten Diepholz und Melle waren die geringen Anteile stadtischen Personals
auf Aufgabenibertragungen an die Kulturringe zurtick zu fuhren (vgl. Ab-

schnitt 3.2.2). Die Stadte mit dem hdchsten Personalbestand — Hameln, Wolfen-

bittel und Nienburg/Weser — fuhrten die meisten Veranstaltungen durch.

In der Tabelle 2 sind daher neben den VZA auch die Anzahl der von den Stadten
durchgefuhrten Veranstaltungen dargestellt. Veranstaltungen Dritter im Theater-
gebaude sind darin nicht enthalten. Gesondert ausgewiesen sind die Personalan-

teile fur die Veranstaltungstechnik. Da die Anzahl der Veranstaltungen im Jahr
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2022 noch nicht wieder das Niveau vor der Covid-19-Pandemie erreichte, ist die-

jenige aus dem Jahr 2019 gegenubergestellt.

Stadt Personal in VZA (gerundet) Veranstaltungen
2022 davon Technik 2019

Cuxhaven 3,4 1,0 40
Diepholz 0,3 0,0 25
Hameln 20,3 7,0 124
Lingen (Ems) 4,7 2,0 37
Melle 1,7 0,4 6
Nienburg/W. 10,3 2,7 85
Papenburg 55 1,0 62
Syke 1,3 0,0 12
Vechta 0,4 0,0 18
Wolfenbuttel 15,2 3,0 141

Tabelle 2: Personal (VZA) und Anzahl der eigenen Veranstaltungen

Tz. 39 Eine Stelle bei der Stadt Hameln fallt It. Stellenplan 2022/2023 kiinftig weg
(1,0 VZA).

Tz. 40 Die Stadt Hameln und, in geringerem Umfang, die Stadte Nienburg/Weser und
Wolfenbuttel, setzten eigenes Personal auch bei Vermietungen des Theaters ge-

gen Kostenerstattung ein, wenn dies vereinbart war.

Tz. 41 Unterschiede begriinden sich ferner darin, welche und wie viele Leistungen ne-
ben der Theaterverwaltung tiber die VZA abgebildet wurden. Anhaltspunkte erge-

ben sich aus der Tabelle 3.
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Cuxhaven X X X
Diepholz X X X
Hameln X X X X X X
Lingen (Ems) X X
Melle X X
Nienburg/W. X X X X X X X
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Papenburg X X X X X
Syke X
Vechta X
Wolfenbuttel X X X X X X X

Tz. 42

Tz. 43

Tz. 44

Tz. 45

3.3.2

Tz. 46

Tz. 47

Tz. 48

Tabelle 3: Weitere Leistungen in den VZA

Danach waren bei den Stadten mit dem hochsten Personalbestand — Hameln,
Wolfenbuttel und Nienburg/Weser — die meisten Leistungen in den VZA enthal-

ten.

Welche Leistungen den Personalaufwand darstellten, ob an Dritte vergeben
(Sachaufwand) wurde oder diese intern von einer anderen Organisationseinheit
erbracht und abgerechnet wurden (Interne Leistungsverrechnung (ILV)), kann

der Anlage 1 entnommen werden.

Bei dieser Betrachtung lassen sich die erheblichen Unterschiede im Umfang des
im Theaterbereich eingesetzten Personals (in VZA) nachvollziehen. Der Perso-

nalbestand der Stadt Hameln war im Vergleich relativ hoch.

Die Stadt Hameln sollte ihren Personalbestand unter Beriicksichtigung ihrer

Haushaltssituation Uberprifen.

Ermittlung der Vollzeitaquivalente

Die Grundlage fur die dargestellten VZA bildeten die Produktzuordnung im stadti-
schen Haushaltsplan, die Stellenplane und erganzende Ermittlungen der Gberort-

lichen Kommunalprifung.

Dabei ergaben sich Diskrepanzen zwischen der Produktzuordnung, den Stellen-
planen, den Stellenbeschreibungen und den Angaben der Theaterleitung (z. B.
Stadte Cuxhaven, Nienburg/Weser, Vechta, Wolfenbdttel). Zum Teil war den
Theaterleitungen nicht bekannt, welche Stellenanteile dem Produkt zugeordnet

waren (z. B. Stadte Cuxhaven, Melle, Vechta, Wolfenbdittel).

Die dem Produkt zugeordneten Personalaufwendungen entsprachen somit hau-

fig nicht den tatséachlichen Gegebenheiten.
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Tz. 49

Tz. 50

3.3.3

Tz.51

Tz.52

Tz.53

Tz. 54

3.34

Tz.55

Um das Produkt ,Theater effektiv steuern zu kénnen, ist es notwendig, dass die
ausgewiesenen Personalaufwendungen den tatsachlichen Verhéltnissen ent-

sprechen.

Die Produktverantwortlichen sollten sich, sofern noch nicht geschehen, Kenntnis
davon verschaffen, welche Stellen und Stellenanteile bei den Personalaufwen-
dungen zu bertcksichtigen sind. Diese sollten sie Uberprifen und, soweit Diskre-
panzen bestehen, auf eine Anderung bei den mittelverwaltenden Stellen hinwir-
ken.

Stellenbeschreibungen

Stellenbeschreibungen dienen als Grundlage fir die Stellenbewertung, wie auch
fur den Stellenplan, die organisatorische Zuordnung der Stelle und die Personal-

planung.

Die uberortliche Kommunalprifung stellte im Zusammenhang mit der Ermittlung
der Stellenanteile (vgl. Abschnitt 3.3.2) fest, dass Stellen- oder Arbeitsplatzbe-
schreibungen (dort: Tatigkeitsdarstellungen) nicht immer vollstdndig vorhanden
waren. So fehlten z. B. bei den Stadten Cuxhaven und Hameln Arbeitsplatzbe-
schreibungen fir die Fachkrafte fur Veranstaltungstechnik, bei der Stadt Vechta
fur die Stabsstellenleitung. Vorgelegte Stellenbeschreibungen bzw. Tatigkeitsdar-
stellungen waren zum Teil nicht mehr aktuell, z. B. bezlglich der Theaterleitun-

gen in Cuxhaven, Hameln und Melle.

Vollstandige und aktuelle Stellenbeschreibungen erleichtern die richtige Zuord-
nung zum Produkt und damit zu den Personalaufwendungen im Haushaltsplan.

Sie sind zudem Grundlage fir eine sachgerechte Stellenbewertung.
Die Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt, fehlende Stellen- bzw. Arbeitsplatz-

beschreibungen nachzuholen. Uberholte Stellen- bzw. Arbeitsplatzbeschreibun-

gen sollten aktualisiert werden.

Interne Leistungsverrechnung

Nach § 15 Abs. 3 KomHKVO sollen die internen Leistungen zwischen den Teiler-

gebnishaushalten angemessen veranschlagt und verrechnet werden.
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Tz. 56 Sofern das Personal nicht unmittelbar dem Produkt ,Theater“ zugeordnet war
(vgl. Abschnitt 3.3.1), verrechneten die Stadte vornehmlich Leistungen einer
zentralen Gebaudewirtschaft in den Bereichen Hausmeisterdienste und Reini-

gung (vgl. Anlage 1).

Tz. 57 Die Stadte Cuxhaven, Hameln, Syke und Vechta verrechneten interne Haus-
meisterleistungen nicht. Die Stadt Cuxhaven verrechnete zwar Personalleistun-
gen des Produkts ,Kulturmanagement® fir das Theater (Offentlichkeitsarbeit

u. a.), bezog jedoch das Personal fir die Theater-/Abendkasse nicht ein.

Tz. 58 Durch Personaldienstleistungen fir das Theater, welche die Stadte weder als
Personal- oder Sachaufwand (bei Leistungen Dritter) buchten noch intern ver-
rechneten, war der Ressourcenverbrauch nicht transparent abgebildet.

Tz. 59 Die uberortliche Kommunalprifung empfiehlt, die internen Leistungsbeziehungen
zwischen den Organisationseinheiten mdglichst vollstandig abzubilden.

3.4 Programmangebot

Tz. 60 Zu den angebotenen Genres oder Sparten stellte die Uberdrtliche Kommunalpri-
fung keine Vorgaben der politischen Gremien fest. Die Méglichkeiten zudem wa-
ren, abgesehen von den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln, auch abhangig

vom Theaterbau. Beispielsweise hatten einige Theater keinen Orchestergraben.

Tz. 61 Die Theaterleitungen waren insoweit in der Programmgestaltung frei. Mal3stab
war nach Angaben der Kommunen u. a., zu einer ,kulturellen Grundversorgung*
im Einzugsbereich beizutragen?® und dabei nicht in Konkurrenz zu privaten An-

bietern aufzutreten.

Tz. 62 Die Theater boten ein vielfaltiges Programm an. Es bestand Uberwiegend aus
Schauspiel, Musical und Konzert. Auch Kabarett und Comedy waren vorzufin-
den. Aufwendige Produktionen wie Opern, Operetten und Ballett wurden nach
Auskunft in den drtlichen Erhebungen weniger angeboten, da eine entspre-
chende Nachfrage nicht vorhanden war.

Die Stadt Wolfenbiittel teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass es vor Ort eine

10 Vgl. Abschnitt 3.1 ,Rechtliche Grundlagen®.
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Tz. 63

Tz. 64

Tz. 65

Tz. 66

Tz. 67

Tz. 68

konstante Nachfrage nach Opern und Operetten gabe und auch der Bereich

»1anz* fest im Spielplan integriert sei.

Alle Stadte boten ein Kinder- und Jugendtheaterprogramm an. Die Stadte Ha-
meln und Wolfenblittel verfligten Uber eigenes theaterpadagogisches Personal
(vgl. Abschnitt 3.3.1).

Dieses Bild eines heterogenen Programmangebots mit Kinder -und Jugendthea-
ter sowie nur in wenigen Fallen mit eigenem theaterpéadagogischem Personal

entspricht einer friheren allgemeinen Umfrage unter Bespieltheatern.!!

Die beiden Stadte, die Uber theaterpadagogisches Personal verfligten, setzen

dieses u. a. fur Kooperationen mit Schulen ein.

Die Stadt Wolfenbuttel schloss Kooperationsvereinbarungen mit sechs Schulen.*?
Sie sahen u. a. vor, dass alle Schilerinnen und Schiler mindestens einmal im
Schuljahr eine Theatervorstellung besuchen sollen. Geregelt wurde auch eine
Unterstitzung der Schulen durch die stédtische Theaterp&dagogik. Jéahrliche
Evaluierungsgespréche mit Zielvereinbarungen waren ebenfalls festgelegt. Die
Stadt Hameln schloss mit vier Schulen im Grundsatz &hnliche Kooperationsver-
einbarungen.

Die Stadt Syke wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass sie Kooperationen

mit einzelnen Syker Schulen miindlich vereinbart habe.

Die Uberortliche Kommunalprifung nahm wabhr, dass diese Kooperationsverein-
barungen mit Schulen dazu beitrugen, junge Menschen an das Theater heranzu-

fuhren.

Die Uberértliche Kommunalprifung begrii3t, dass die beiden Stadte eine regel-
mafige Zusammenarbeit mit Schulen vereinbarten. Die Uberdrtliche Kommunal-
prufung regt an, dass auch die tbrigen Stadte im Rahmen ihrer Ressourcen

Uberlegen sollten, ahnliche Kooperationen mit Schulen einzugehen.

11 vgl. Theater in der Provinz — Gastspieltheater als Forderer kultureller Teilhabe in landlichen Raumen, Thomas
Renz (2018) in: Kulturelle Bildung Online, www.kubi-online.de (Abruf am 19.03.2024).

12 In einem Fall: Familienzentrum (Kindertagesstatte/Hort).
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3.5 Kooperationen

Tz. 69 Alle Stadte, ausgenommen die Stadte Diepholz und Melle (vgl. Abschnitt 3.2.2),
kauften Theaterproduktionen auf Basis von Gastspielvertragen ein. Dariiber hin-
aus nutzten fuinf Stadte zuséatzlich die unten beschriebenen Kooperationen.

351 Zusammenarbeit von Stadten

Tz.70 Die Stadt Papenburg erstellte mit den Stadten Lingen (Ems) und Meppen ein
Veranstaltungskonzept ,Classic vs. Pop®. Die drei Stadte nutzten Synergien bei
Reisekosten und Instrumentenanleihen, um besondere, hochpreisige Veranstal-
tungen gunstiger anbieten zu kénnen.

Tz. 71 Durch Zusammenarbeit mehrerer Kommunen kdnnen Veranstaltungen wirt-
schaftlicher angeboten werden.

Tz.72 Die Stadte sollten Programmkooperationen mit benachbarten Kommunen in Er-
wagung ziehen.

3.5.2 Landesbihnen

Tz. 73 Sechs Stadte nahmen Produktionen der Landesbiihnen zu verglinstigten Konditi-
onen ab. Die LBNN und das TfN nehmen fir ganz Niedersachsen die Funktion
einer Landesbiihne wahr und bieten Gastspiele an. Diese sollen dazu beitragen,
die kulturelle Versorgung von Stadten und Gemeinden zu gewahrleisten, die
zwar Uber eine Spielstétte, nicht aber lber ein eigenes Ensemble verfligen.

Tz. 74 Die Stadte Papenburg und Vechta nahmen Produktionen von der LBNN ab. Die

Stadte waren zusammen mit 14 Kommunen tber den Zweckverband LBNN wirt-
schaftliche Trager der Landesbiihne. Der Zweckverband hatte die Aufgabe, auf
gemeinnitziger Grundlage kinstlerisch wertvolle Theatervorstellungen und ahnli-
che Veranstaltungen darzubieten oder zu vermitteln.*®* Dazu bediente er sich der
LBNN GmbH, deren alleiniger Gesellschafter er war. Die Stadte waren verpflich-
tet, die jahrliche Zweckverbandumlage zu zahlen und konnten dafir Produktio-

nen vergunstigt einkaufen. Auf die Programmgestaltung nahmen sie keinen

13§ 2 Abs. 1 der Satzung des Zweckverbands Landesbiihne Niedersachsen Nord.
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Tz.75

Tz.76

Tz. 77

Tz.78

Einfluss. Sie waren nicht verpflichtet, regelmafig Produktionen des Landesbuih-
nenspielplans abzunehmen. Die Zweckverbandsumlage wurde einwohnerbezo-
gen festgelegt und betrug in der Spielzeit 2022/2023 fiir die Stadt Papenburg
rd. 99.000 € und fur die Stadt Vechta rd. 87.000 €. Auch ohne Zweckverbands-
mitgliedschaft konnten Produktionen zum Listenpreis eingekauft werden (z. B.
Stadt Hameln).

Drei Stadte buchten Produktionen des TfN in unterschiedlichem Umfang. Die
Stadte Nienburg/Weser und Hameln'* verpflichteten sich in Kooperationsverein-
barungen, einen jahrlichen Betriebskostenzuschuss zu zahlen. Sie erhielten
dadurch tber den Mengenrabatt hinausgehende Konditionen. Die Stadt Wolfen-
bittel erhielt Mengenrabatt ohne gesonderte Vereinbarung. Die Stadt Cuxhaven
schloss eine Vereinbarung ab der Spielzeit 2023/2024.

Die Stadt Hameln nahm darlber hinaus gegen einen jahrlichen Forderbeitrag
Produktionen vom Landestheater Detmold vergunstigt in Anspruch.

Alle Stadte waren in ihrer Stiickwahl frei und wahlten fiir sie passende Produktio-
nen aus. Allerdings besaf3en die Stadte Papenburg und Vechta eingeschrankte
Steuerungsmaoglichkeiten auf das von ihnen mitfinanzierte Programm der LBNN,
da Entscheidungen uber Finanzierung und ggf. Programmgestaltung gemein-
schaftlich mit 14 Zweckverbandsmitgliedern unterschiedlicher Gré3e und Struk-
tur'® getroffen werden mussten. Eine aktive Steuerung setzt zumindest eine re-
gelmagige Teilnahme an den Sitzungen sowie kulturelle Fachkompetenz voraus.
Die Produktverantwortlichen sind auf Grund ihrer Kompetenz am Besten in der
Lage, Qualitat, Eignung fur das eigene Publikum und Kosten einer Tourneepro-
duktion beurteilen zu kénnen, um das stadtische Theaterprogramm zu realisie-

ren.

Die Uberortliche Kommunalprifung empfiehlt, Programmkooperationen regelma-
Rig auf den Nutzen und die Kosten fir die Stadt zu hinterfragen. Falls eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zu dem Ergebnis fiihrt, dass eine Mitgliedschaft un-
wirtschatftlich ist, sollte diese beendet werden (8 110 Abs. 2 NKomVG). Die
Stadte Papenburg und Vechta sollten bei der LBNN ihre Einflussméglichkeiten

14 Ohne Spielzeit 2022/23, Neuvertrag ab Spielzeit 2023/24.

15 Satzung Zweckverband Landesbiihne Niedersachsen Nord vom 24.10.1973 — zuletzt geandert am
10.12.2002: Landkreise Aurich, Friesland, Norden (jetzt Landkreis Aurich), Leer und Wittmund sowie die
Stadte Aurich, Emden, Esens, Jever, Leer, Norden, Norderney, Weener, Wilhelmshaven und Wittmund.
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3.6

Tz.79

Tz. 80

Tz. 81

auf das Programmangebot starker nutzen und die Produktverantwortlichen ein-

binden.

Steuerung

Nach § 21 Abs. 2 KomHKVO sollen Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von
Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht werden. Die
Tabelle 4 zeigt, welche Steuerungssysteme die Stadte einsetzten:

Wesentliches Ziele und Kennzahlen definiert?

ol FIEe Strategische Operative Kenn-
gebildet? Ziele Ziele zahlen

Cuxhaven X X X X
Diepholz X
Hameln X X
Lingen (Ems) X X X
Melle X X
Nienburg/W. X X X
Papenburg X X X
Syke
Vechta
Wolfenbuttel X X X X

Tabelle 4: Steuerungssystem

Die Stadte Hameln und Wolfenblttel verflgten tber ein Kulturleitbild bzw. ein
Kulturkonzept und damit Uber Mdglichkeiten zur Steuerung kultureller Prozesse,
die auch das Theater beinhalteten. Diese wurden jedoch nicht mit konkreten Pro-
duktzielen verknupft. Die Stadt Melle hatte ein Stadtleitbild (,Zielsystem®) mit Be-
zug zur Kultur. Der Produktverantwortliche der Stadt Papenburg erstellte einen
Strategie- und Marketingplan mit Kennzahlen zur Veranderung bzw. Verbesse-
rung des Kulturangebots, an dem sich alle Beschéftigten des Fachbereichs orien-

tierten.

Vier Stadte legten das ,Theater” als wesentliches Produkt mit den dazugehoéren-
den Leistungen in ihren Haushalten fest (§ 4 Abs. 7 KomHKVO). Funf Stadte be-

schrieben strategische Ziele im jeweiligen Produkt fir das Theater. Acht Stadte
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formulierten operative Ziele, die grotenteils nicht den S.M.A.R.T.-Kriterien?¢ ge-

ndgten und letztlich fir Steuerungszwecke ungeeignet waren.

Tz. 82 Der Grad der Zielerreichung wird durch Kennzahlen abgebildet (§ 60 Nr. 26
KomHKVO). Sechs Stadte definierten Kennzahlen, die regelmaRig nicht auf die
Ziele abgestimmt waren oder benutzten Bestandsdaten. Ein Teil der operativen
Ziele der Stadt Cuxhaven war mit geeigneten Kennzahlen hinterlegt. Beispiels-
weise erhob sie die durchschnittliche Gesamtbesucherzahl je Abonnement-Ver-
anstaltung, die Gber einem bestimmten Wert liegen sollte.

Tz. 83 Zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung setzt die Kommune u. a. das Con-
trolling mit einem unterjahrigen Berichtswesen ein (88 21 Abs. 1, 60 Nr. 12
KomHKVO). Nur die Stadt Cuxhaven verfuigte Uber ein unterjahriges Controlling
fur den Theaterbereich. Die Gbrigen Stadte fuhrten ein auf die Finanzen be-
schrénktes Controlling.

Tz. 84 Auler bei den Stadten Diepholz und Vechta stellten die Produktverantwortlichen
im Fachausschuss z. B. das von ihnen erarbeitete Programm, die Abonnement-
struktur oder Eintrittspreise fur die aktuelle Spielzeit vor. Dartiber hinaus berichte-
ten sie anlassbezogen z. B. Uber besondere Veranstaltungen oder Projekte, die
i. d. R. als Sachstandsberichte zur Kenntnis genommen wurden. Vorgaben zum

laufenden Theaterbetrieb aus der kommunalen Politik gab es nur vereinzelt.

Tz. 85 Gerade im Theaterbereich bietet sich eine Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen
an, da es sich um eine freiwillige Leistung in einem grundsatzlich defizitaren Be-
reich handelt. Dazu gehdren auch Vorgaben der politischen Gremien. Die meis-

ten Stadte nutzten diese Mdglichkeiten nicht oder nicht konsequent.
Tz. 86 Die Stadte sollten ihr Steuerungssystem uberprifen. Die Uberértliche Kommunal-

prufung empfiehlt, im Produkt ,Theater konkrete Ziele und geeignete Kennzah-

len zu bestimmen sowie ein fachbezogenes Controlling durchzufiihren.

3.7 Finanzbedarfe

Tz. 87 Die im Folgenden aufgefiihrten Finanzdaten basieren in grof3en Teilen auf vor-

laufigen Rechnungsergebnissen. Jahresabschlisse lagen zum Zeitpunkt der

16 S.M.A.R.T. = spezifisch (eindeutig), messbar, angemessen (bedeutsam), realistisch, terminiert.
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3.7.1

Tz. 88

Tz. 89

Tz. 90

Erhebungen fir folgende Stadte vor:

2019: Cuxhaven, Diepholz, Lingen (Ems), Melle, Nienburg/W. und Papenburg,
2020: Cuxhaven, Diepholz, Lingen (Ems), Melle und Papenburg,

2021: Lingen (Ems) und Papenburg,

2022: keine.

Auswirkungen der Covid-19-Pandemie

Die Einschrankungen durch die Covid-19-Pandemie begannen am 22.03.2020
mit dem ersten so genannten Lockdown. Grundsatzlich versuchten die Stadte in
der mehr als zweijdhrigen Pandemiezeit Theaterveranstaltungen anzubieten,
wenn es nach den geltenden Vorschriften moglich war, auch mit deutlich redu-
zierter Sitzplatzzahl. Die Stadt Hameln beschloss bereits am 12.03.2020, den
Spielbetrieb vorlaufig auszusetzen, so dass zunachst bis zur Sommerpause kein
Theaterbetrieb stattfand. Ab dem 20.03.2022 entfielen alle SchutzmalRnahmen
und der Theaterbetrieb normalisierte sich im Allgemeinen.

In den Pandemiejahren gingen die Zahlen der Besucherinnen und Besucher
stark zurtick, weil keine Veranstaltungen stattfinden konnten (Lockdown) oder
der Zugang aufgrund der geltenden Hygiene- und Abstandsregeln beschrankt
war. Eine Wiederanstieg der Zahlen war ab dem Jahr 2022 zu verzeichnen, ob-
wohl es noch bis Mérz 2022 Einschrankungen im Theaterbetrieb gab. Im Durch-
schnitt erreichten die Zahlen der Besucherinnen und Besucher der gepriften
Stadte im Jahr 2022 rd.63 % des Niveaus des Jahres 2019. Nur die Stadt Vechta
erreichte das Niveau von 2019, fuhrte im Jahr 2022 aber auch mehr Veranstal-
tungen durch. Einbriiche gab es insbesondere im klassischen Abonnementbe-

reich.

Die Stadte erarbeiteten Gegenmalinahmen, um auf den Rickgang der Zahl der
Besucherinnen und Besucher zu reagieren. Die Stadte Hameln, Nienburg/Weser,
Papenburg und Wolfenbuttel versuchten, wahrend der Pandemie u. a. tiber On-
line- bzw. Hybridangebote die Kundenbindung aufrecht zu erhalten. Die Mehrzahl
der Stadte!” gab an, durch verstarkte WerbemafRnahmen (Newsletter, Social Me-
dia, Anzeigenkampagne etc.) das Theaterangebot mehr in den Fokus der Bevol-

kerung zu ricken.

17 Stadte Cuxhaven, Hameln, Lingen, Nienburg/Weser, Papenburg, Vechta und Wolfenblittel.



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 20.03.2024, Bespieltheater: Strukturen und Finanzbedarfe 25

Tz.91

3.7.2

Tz. 92

Tz. 93

Tz. 94

Die Covid-19-Pandemie hatte auch Auswirkungen auf das Personal. Wéahrend
der Lockdown-Zeiten kam es in den Theaterverwaltungen teilweise zu erhéhtem
Arbeitsaufwand durch die Rickabwicklung abgesagter Veranstaltungen. Auf-
grund des pandemiebedingten Veranstaltungsausfalls baute insbesondere das
technische Personal in diesen Zeiten, soweit vorhanden, Uberstunden ab, nahm
Urlaub oder fuhrte Instandhaltungsarbeiten durch. Die Stadte Hameln, Lingen
(Ems) und Wolfenbdittel ordneten fir das technische Personal Kurzarbeit an. Bei
der Stadt Hameln betraf dies auch einen Teil des Verwaltungspersonals. Andere
Stadte setzten das technische Personal und/oder die Beschaftigten der Verwal-
tung in anderen Bereichen der Stadtverwaltung ein oder ordneten sie zur Kon-
taktnachverfolgung ab. Wéahrend des Theaterbetriebs mit Einschrankungen kam
es zu einem Mehraufwand durch die Erstellung bzw. Anpassung von Hygiene-
konzepten und die Kontaktnachverfolgung sowie die Impf-/Testnachweiskon-
trolle.

Dies fuhrt dazu, dass die Haushaltsjahre 2019 bis 2022 nur eingeschrankt ver-

gleichbar waren.

Abbildung im Haushalt

GemaR verbindlichem Produktrahmen fur Niedersachsen'® ist das Theater der

Produktgruppe 261 zuzuordnen.

Die Stadt Melle wies das Produkt 261-01 ,Theater” und das Produkt 573-06
»Theater Melle“ (vormals Festsaal Melle) aus. Die Produkthnummer 573-06 resul-
tierte aus einer alteren Entscheidung der Stadt, samtliche kostenrechnenden 6f-
fentlichen Einrichtungen in einer Produktgruppe aufzuftihren. Die im Produkt 261-
01 ausgewiesenen Aufwendungen und Ertrage waren nicht vollstandig dem The-
ater zuzurechnen. Hier erfolgte fur den Vergleich in Abstimmung mit der Stadt-

verwaltung eine Bereinigung.

Die Stadt Lingen (Ems) teilte den Betrieb des Theaters auf das Produkt 261.111
»Theater an der Wilhelmshohe* und das wesentliche Produkt 261.113 “Kulturelle
Veranstaltungen® auf. Zu Letzterem legte sie bereinigte, auf das Theater bezo-

gene Daten vor.

18 Kommunale Haushaltssystematik in Niedersachsen, www.statistik.niedersachsen.de (Abruf am 19.03.2024).
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Tz. 95

Tz. 96

Tz. 97

Tz. 98

3.7.2.1

Tz. 99

Tz. 100

Tz. 101

Die Stadt Vechta wies Comedy und andere Veranstaltungen im Theater, die nicht
Schauspiel waren, im Produkt 281 ,Kulturelle Veranstaltungen aus. Diese Daten

wurden fur den Vergleich nacherhoben.

Alle anderen Stadte ordneten das Theater nur der Produktgruppe 261 zu.

Bei den Stadten Lingen (Ems), Melle und Vechta wurde das Jahresergebnis des

Theaters nicht in einem Produkt sichtbar.

Die Theater sollten mit Blick auf den verbindlichen Produktrahmen in der Pro-
duktgruppe 261 abgebildet werden. Bei einer weiteren Aufteilung sollten klar ab-
gegrenzte Produkte gebildet werden.

Theater in der Haushaltssicherung

Nach § 110 Abs. 8 NKomVG ist in einem Haushaltssicherungskonzept (HSK)

u. a. darzustellen, in welchem Zeitraum und durch welche MalRnahmen der
Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. Ziel eines HSK ist es u. a., den
Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-

nanzplanung wieder zu erreichen.*®

Die Stadte Cuxhaven, Hameln, Nienburg/Weser und Wolfenbuttel stellten im Prii-
fungszeitraum ein HSK auf. Die Stadt Hameln beschloss zur Haushaltssicherung
eine Erh6hung der Eintrittsgelder und der Mieten. Dies betraf auch den Theater-
bereich. Die beiden anderen Stadte bezogen den Theaterbereich nicht in die

Konsolidierungsmafnahmen ein.

Bei der Aufstellung eines HSK sind alle freiwilligen Leistungen und somit das
Theater einzubeziehen. Haushaltsnotlagen kénnen auch als Mdglichkeit begriffen
werden, die Strukturen der Kulturangebote vor Ort kritisch zu hinterfragen und
Synergieeffekte durch starkere Kooperation und Zusammenarbeit von Kulturein-

richtungen zu nutzen.?

19 vgl. dazu Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung von Haushaltssicherungskonzepten und -
berichten (§ 110 Abs. 8 NKomVG), RdErl. des Ml vom 17.09.2019 - 33.1-10005 § 110 Abs. 8 —, Abschnitt 2
(Nds. MBI. S. 1368).

20 Ppositionspapier des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds ,Kultur vor Ort: Standortvorteil und Impulsgeber
— Identitats- und Wirtschaftsfaktor” vom 28.06.2021, Anlage zu Eildienst Nr. 317/2021 des Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebunds, ferner unter www.dstgb.de (Abruf am 19.03.2024).
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Tz. 102

3.7.3

Tz. 103

Tz. 104

Tz. 105

3.74

Tz. 106

Kommunen in der Haushaltssicherung sollten deshalb auch die Méglichkeiten
von Aufwandsminderungen und Ertragserhéhungen beim Theater prifen. Dazu
zahlt insbesondere, dass die Eintrittspreise und die Vermietungsraten sowie Nut-

zungsgebuhren auf einer aktuellen Kostenkalkulation basieren.?!

Jahresergebnis gesamt und Theater

Die Abbildung 3 zeigt fiir das Haushaltsjahr 2019 das ordentliche Ergebnis der
Stadte und den Zuschussbedarf fiir die Theater:

B Gesamtergebnis 2019 M Teilergebnis 2019
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Abbildung 3: Gesamt- und Teilergebnis 2019

Die Ergebnisse der Theater hatten deutlichen Einfluss auf das Gesamtergebnis

der jeweiligen Stadt.

Insbesondere Stadte in der Haushaltssicherung sollten prifen, inwieweit sie

diese freiwilligen Leistungen anbieten kdénnen.

Zuschussbedarfe

Der Zuschussbedarf resultiert wesentlich aus dem Theaterprogramm und dem
Verwaltungsaufwand zu dessen Umsetzung. In diesem Kontext sind der Perso-

nalbestand, der Aufwand fur das Geb&ude, die Anzahl der Veranstaltungen und

21 Vgl. auch Abschnitt 3.7.6.1 ,Leistungsentgelte“.
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der Besucherinnen und Besucher sowie die Hohe der erhaltenen Entgelte und

Zuwendungen entscheidend.

Tz. 107 Die einzelnen Teilergebnisse fur die Theater sind der Abbildung 4 zu entnehmen:

m2019 m2020 m2021 m2022

-2.300.000 €
-1.800.000 €
-1.300.000 €
-800.000 €
-300.000 € II
N B m B
Q v N N NZ { & e @ >
() o) 2 AN O W L1
*\S<§ & & S o‘% & 2 &é\ &
N N X & ° J &
C . (\% 3 Q/(\ Q’b O\
o N N

Abbildung 4: Teilergebnisse der Theater??

Tz.108  Der mittlere Zuschussbedarf der Theater betrug im Priufungszeitraum zwischen
rd. 133.300 € und 1.997.600 €, dies entsprach einem Durchschnitt von
713.400 €.

Tz. 109 Der mittlere Zuschussbedarf der Staddte Hameln und Wolfenbiittel lag etwa zwei-
einhalbmal so hoch wie der Durchschnitt der zehn gepriiften Stadte. Diese
Stadte hatten im Vergleich eine hohe Anzahl eigener Veranstaltungen. Da die
Aufwendungen fiir die Produktionen nicht durch die Ertrage gedeckt wurden, war

ein hoher Zuschussbedarf zwangslaufig.?®

Tz. 110 In den meisten Fallen ergaben sich tber den Priifungszeitraum keine wesentli-
chen Veranderungen bei der jeweiligen Stadt. Die niedrigen Zuschussbedarfe
der Theater der Stadte Diepholz und Melle waren u. a. auf die Einbindung der
Kulturringe zuriick zu fihren. Sofern die Stadte einen hohen Zuschussbedarf hat-

ten, lag dies insbesondere an dem umfangreicheren Programm.

22 stadt Nienburg/Weser: Ergebnis 2020 um eine Steuernachzahlung i. H. v. 407.797,42 € bereinigt.
23 Vgl. Abschnitt 3.8.3 “Bezug Veranstaltungen®.
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Tz. 111

3.7.5

Tz. 112

Tz. 113

Tz. 114

Zur Einordnung der Zuschussbedarfe ist eine Betrachtung der Aufwendungen

und der Ertrage erforderlich.

Ordentliche Aufwendungen

Die Abbildung 5 veranschaulicht die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen

der Theater:

2019 m2020 2021 2022
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Abbildung 5: ordentliche Aufwendungen?* 25

Insgesamt waren auch in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 keine wesentli-
chen Schwankungen festzustellen. Dies war auf die nicht im Zusammenhang mit
den Veranstaltungen stehenden Aufwendungen (z. B. fur Personal und Ge-
baude) zurtick zu fiihren. Rechnerisch ergab sich fiir die zehn Stadte ein jahrli-
cher Mittelwert der ordentlichen Aufwendungen von rd. 1.023.700 €.

Im Folgenden werden die gro3en Bereiche der ordentlichen Aufwendungen se-
parat betrachtet. Die Abbildung 6 stellt diese exemplarisch fur das Haushaltsjahr
2019 dar:

24 Stadt Nienburg/Weser: Aufwendungen im Jahr 2020 um eine Steuernachzahlung von rd. 407.797 € bereinigt.
Stadt Melle: bereinigt um die Auflésung einer Rickstellung im Jahr 2021 von rd. 92.973 €.

25 Stadt Hameln: Hinweis im Stellungnahmeverfahren auf besondere Aufwendungen u. a. fur die Trennung von
Trink- und Léschwasser (2021: 135.700 €; 2022: 145.200 €).
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Abbildung 6: Zusammensetzung der ordentlichen Aufwendungen 2019

Sie zeigt, dass die Aufwendungen fur Personal, Gastspiele sowie Gebaude und
Inventar maf3geblich das Ergebnis bestimmten. Bei den Stadten Diepholz und
Melle mit einem Kulturring, der wesentliche Arbeiten Gibernahm, enthielt der Be-
reich ,ubrige ordentliche Aufwendungen® den betreffenden Zuschuss.

Die Personalaufwendungen und die Aufwendungen fiir Geb&ude und Inventar
waren von der Covid-19-Pandemie nur geringfligig beeinflusst. Stadte mit einer
zuvor eher hohen Anzahl an eigenen Veranstaltungen im Theater hatten auch
eher hohe Personalaufwendungen (vgl. Abschnitt 3.3.1). Aufwendungen fiir
Gastspiele fielen bei den Stadten Diepholz und Melle wegen der Ubernahme
durch den jeweiligen Kulturring nicht an. Weil bei der Stadt Vechta keine Ab-
schreibungen anfielen, wurde fiir den Vergleich die jahrliche Miete des Theaters

bertcksichtigt.

Im Folgenden werden diese einzelnen Aufwandsarten genauer betrachtet.

Personalaufwendungen

Die Aufwendungen fur das Personal einschlief3lich von Versorgungsaufwendun-

gen konnen der Tabelle 5 entnommen werden:

Mittelwert
2019-2022

Cuxhaven 142 T€ 122 T€ 136 T€ 223 T€ 155 T€

Stadt 2019 2020 2021 2022
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Diepholz 11 T€ 18 T€ 18 T€
Hameln 1177 T€ 1.227 T€ 1.008 T€
Lingen (Ems) 477 T€ 427 T€ 388 T€
Melle 51 T€ 54 T€ 52 T€
Nienburg/W. 672 T€ 668 T€ 663 T€
Papenburg 335T€ 319 T€ 284 T€
Syke 76 T€ 85 T€ 83 T€
Vechta 82 T€ 92 T€ 81t€
Wolfenbuttel 917 T€ 987 T€ 935 T€

Tabelle 5: Personalaufwendungen

Tz. 119

25T€
1.140 T€
454 T€
49 T€
636 T€
334 T€
85 T€

84 T€

1.036 T€

18 T€
1.138 T€
437 T€
51 T€
660 T€
318 T€
82 T€

85 T€

969 T€

Die Hohe der Personalaufwendungen korrespondierte weitgehend mit der Héhe

der festgestellten VZA (vgl. Abschnitt 3.3.1). Bei der Stadt Vechta waren jedoch
deutlich héhere Anteile im Produkt hinterlegt, als festgestellt wurden (vgl. Ab-
schnitt 3.3.2). In der Tabelle sind bei der Stadt Cuxhaven die Personalaufwen-

dungen fur die Theaterverwaltung aus der ILV bertcksichtigt worden (vgl. Ab-

schnitt 3.3.4).

Tz. 120

Die Personalaufwandsquote, der Anteil der Personalaufwendungen an den or-

dentlichen Aufwendungen, ist in der Abbildung 7 im Mittel der Haushaltsjahre

2019 bis 2022 dargestellt:
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Abbildung 7: mittlere Personalaufwandsquote
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Tz. 121

Tz. 122

Tz. 123

3.7.5.2

Tz. 124

Tz. 125

Im Haushaltsjahr 2019 lag die Personalaufwandsquote bei der Stadt Diepholz mit
Abstand am niedrigsten (6 %). Die der Stadt Melle, bei der der drtliche Kulturring
ebenfalls Aufgaben Ubernahm, war deutlich héher (34 %). Letztere hatte hdhere

Personalanteile (VZA) und weniger Veranstaltungen (vgl. Abschnitt 3.3.1).

Am hdchsten lag die Personalaufwandsquote im Haushaltsjahr 2019 bei den
Stadten Stadte Nienburg/Weser (45 %) und Hameln (48 %). Es folgten die Stadte
Melle (34 %) und Wolfenbdattel (33 %). Die Stadte Hameln, Wolfenbdittel und Ni-
enburg/Weser wiesen auch die meisten VZA auf (vgl. Abschnitt 3.3.1).

Da die Personalaufwendungen einen wesentlichen Teil der ordentlichen Aufwen-

dungen bilden, sollten die Stadte mit hohen Werten, auch die Stadt Melle, diese
kritisch prifen.

Gastspielaufwendungen

Die Tabelle 6 zeigt die Aufwendungen der Stadte fur die Gastspiele im Theater:

Stadt 2019 2020 2021 2022 gﬂo'tltg%ezr;

Cuxhaven 266 T€ 155 T€ 181 T€ 232 T€ 208 T€
Diepholz 1T€ 1T€ 1T€ 17€ 1T€
Hameln 709T€E  425T€  398T€E  725T€ 564 T€
Lingen (Ems) 627TE  216TE€  387T€E  489T€ 430 T€
Melle 1 7€ 17€ 17€ 1 7€ 1T€
Nienburg/W. 609TE  316TE€  410T€  515T€ 462 T€
Papenburg 578T€E  355T€  373T€E  4357T€ 435 T€
Syke 191 T€ 96 T€ 66 T€E  140T€ 123 T€
Vechta 142T€  130T€  148T€  149T€ 142 T€
Wolfenbiittel 1162T€  515T€  567T€  787T€ 758 T€

Tabelle 6: Aufwendungen fur Gastspiele?®

Die Stadte mit einem hohen Mittelwert fur die eingekauften Gastspiele waren

auch die Stadte mit einer hohen Anzahl an Theaterveranstaltungen.

26 Darin enthalten sind die jahrlichen Zuwendungen an LBNN, TfN und Theater Detmold.
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Tz. 126

Tz. 127

Tz.128

Tz. 129

Die Stadt Wolfenbdttel wies im Stellungnahmeverfahren darauf hin, dass die Auf-

wendungen u. a. auch den Kultursommer und das Theaterfest umfassten.

Die Abbildung 8 zeigt die Aufwendungen je Gastspiel im Mittel der Haushalts-
jahre 2019 bis 2022:
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Abbildung 8: mittlere Aufwendungen fir Gastspiele?”

Die Aufwendungen fir Gastspiele betrugen je Veranstaltung zwischen 6.958 €
und 15.817 €28 und im Durchschnitt 9.830 €. Hierbei blieben die Stadte Diepholz
und Melle unbertcksichtigt. Sie kauften keine Gastspiele ein, weil diese der je-

weilige Kulturring organisierte und finanzierte.

Die Prozentanteile fur die Gastspielaufwendungen lagen bei den acht Stadten —
ohne einen diese Aufwendungen Ubernehmenden Kulturring — im Vergleich zu

den ordentlichen Aufwendungen zwischen 23,5 % und 51,7 %?°.

In den Aufwendungen fur Gastspiele waren die Umlagen an den LBNN der
Stadte Papenburg und Vechta enthalten (vgl. Abschnitt 3.5.2). Der Mittelwert die-
ser Aufwendungen Uber den Priifungszeitraum 2019 bis 2022 betrug fur die Stadt
Papenburg 83.848 € und fir die Stadt Vechta 79.414 €. Diese Zahlungen

27 Stadte Diepholz und Melle: Abwicklung tber Kulturring.
28  Stadte Cuxhaven und Lingen.
29 Stadte Hameln und Syke.
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Tz. 130

Tz. 131

3.7.5.3

Tz. 132

Tz. 133

erfolgten unabhéangig des Einkaufs von Theaterstiicken. Sie machten damit
19,3 % bzw. 56,6 %*° der Aufwendungen flr Gastspiele aus.

Die Stadte Hameln und Nienburg/Weser zahlten einen vertraglich vereinbarten
Betriebskostenzuschuss an das TfN. Die Stadt Hameln entrichtete ferner einen
Forderbeitrag an das Theater Detmold. Diese Zahlungen waren in den Aufwen-

dungen fur Gastspiele enthalten.

Hinsichtlich der Gastspielaufwendungen sollten die Stadte prifen, ob Zweckver-
bandsmitgliedschaften oder (Kooperations-)Vereinbarungen zu einer Reduzie-
rung der Aufwendungen beitragen kdnnen oder diese sogar erhéhen (vgl. Ab-
schnitt 3.5.2).

Aufwendungen fur Geb&ude und Inventar

Die Infrastruktur eines Theatergebaudes bendtigt fir die gewlnschte Be-
spielméglichkeit und deren dauerhafter Erhaltung regelméRige Bauunterhaltung
und investive Mal3nahmen. Dies schlagt sich als Bewirtschaftungsaufwendungen
sowie Abschreibungen nieder und bestimmt nicht unerheblich den Zuschussbe-

darf des Theaters.

Die Abbildung 9 zeigt die Abschreibungen und Mieten fiir das Theatergebaude
sowie die Bauunterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen im Mittel der
Haushaltsjahre 2019 bis 2022. Die ILV wurde nicht berticksichtigt, weil diese teil-

weise nicht ausreichend differenziert ausgewiesen war.

30 Stadte Papenburg und Vechta.
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Tz. 134

Tz. 135

Tz. 136
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Abbildung 9: mittlere Aufwendungen fiir Gebaude und Inventar

Der jahrliche Mittelwert der Abschreibungen lag zwischen 80 € und 454.400 €3
Bei drei Stadten lag dieser tber dem Durchschnitt von 110.700 € und beein-
flusste damit in besonderem Mal3 den Zuschussbedarf.

Die Stadt Wolfenbiittel verwies im Stellungnahmeverfahren darauf, dass das Les-
singtheater in den Jahren 2010 bis 2013 in einem Umfang von rd. 20 Mio. €

denkmalkonform grundsaniert worden sei.

Der jahrliche Mittelwert der Bewirtschaftungsaufwendungen betrug fir die Stadte
Cuxhaven 36.800 €%, Diepholz 4.800 €, Hameln 79.400 €, Lingen (Ems)
155.000 €, Nienburg/Weser 40.100 €, Papenburg 94.500 €, Vechta 14.000 € und
Wolfenbuttel 57.200 €. Die Stadt Melle hatte keine Bewirtschaftungsaufwendun-

gen.

Da die Stadte neben der Bewirtschaftung des Theatergebaudes auch zur Erhal-
tung ihres Vermdogens verpflichtet sind, fihren notwendige investive MalZnahmen
zu entsprechenden Abschreibungen. Die Stadt Melle wies keine Abschreibungen
aus. Bei der Stadt Vechta fielen statt der Abschreibungen Aufwendungen fir An-
mietung des Theaters an. Das Theater der Stadt Syke befand sich innerhalb des
Gymnasiums des Landkreises Diepholz. Investitionen in die Gebaudesubstanz

erfolgten Uber den Landkreis. Ein Investitionszuschuss der Stadt Syke an den

31 Stadte Vechta (keine Gebaude) und Wolfenbiittel.
32 Der Wert fur das Haushaltsjahr 2022 mit der Nebenkostenrtickzahlung blieb unberiicksichtigt.
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Tz. 137

3.7.5.4

Tz. 138

Tz. 139

Tz. 140

Tz. 141

Landkreis fur die Dachsanierung fuhrte zu Abschreibungen. Gleichzeitig ergeben

sich u. a. aus der Programmgestaltung neue technische Anforderungen.

Die Produktverantwortlichen sollten sich darliber im Klaren sein, dass Investitio-

nen in Folgejahren zu erhéhten Aufwendungen fuhren.

Ubrige ordentliche Aufwendungen

Die Tabelle 7 erganzt die Darstellungen der vorherigen Aufwendungsbereiche

um die verbleibenden Betrége:

Stadt 2019 2020 2021 2022 ;"O'tlt:_';voezr;

Cuxhaven 25T€ 14 T€ 20 TE€ 50 T€ 27 T€
Diepholz 112 T€ 95 T€ 116 T€ 98 T€ 105 T€
Hameln 241 T€ 240 T€ 254 T€ 408 T€ 286 T€
Lingen (Ems) 48 T€ 107 T€ 75 T€ 128 T€ 103 T€
Melle 85 T€ 59 T€ 61 T€ 68 T€ 68 T€
Nienburg/W. 54 T€ 66 T€ 72 TE 168 T€ 90 T€
Papenburg 214 T€ 101 T€ 279 T€ 114 T€ 177 T€
Syke 1T€ 9T€ 8 T€ 2T€ 5T€
Vechta 7TE 3TE 11 T€ 5T€ 6 TE
Wolfenbuttel 64 TE€ 92 T€ 80 T€ 98 T€ 84 T€

Tabelle 7: Ubrige ordentliche Aufwendungen

Die Werte in den Tabellen zeigen die tbrigen ordentlichen Aufwendungen.
Hierzu gehort auch die interne Kostenerstattung. So waren bei der Stadt Hameln

Erstattungen an die Kernverwaltung der Stadt enthalten.

Die Werte fir die Stadte Diepholz und Melle enthielten die jahrlichen Zuschisse

an den jeweiligen Kulturring.

Mit Ausnahme der Stadt Vechta verrechneten die tbrigen Stadte Uber eine ILV.
Diese sind in den ordentlichen Aufwendungen nicht enthalten. Der Mittelwert der

ausgewiesenen ILV Uber den Prifungszeitraum betrug nachrichtlich fur die
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Tz. 142

3.7.6

Tz. 143

Tz. 144

Stadte Cuxhaven 18.000 €23, Diepholz 5.500 €, Lingen (Ems) 49.000 €, Melle
34.500 €, Nienburg/Weser 23.400 €, Papenburg 275.700 €, Syke 36.200 € und
Wolfenbuttel 15.800 €. Die hohe ILV bei der Stadt Papenburg resultierte im We-
sentlichen aus der Verwaltungskostenerstattung fiir Leistungen der Kernverwal-

tung.

Die unterschiedlichen Strukturen der Theater und der Zuordnung der Aufwendun-
gen erschwerten den Vergleich und dessen Bewertung. Auf3erdem beeintrachtig-
ten die fehlenden bzw. unvollstdndigen Ausweisungen interner Leistungsbezie-

hungen die Transparenz im Haushalt.

Ordentliche Ertrage

Die Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der ordentlichen Ertrage:
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Abbildung 10: ordentliche Ertrage

Es war ein deutlicher Einbruch im Jahr 2020 sowie eine schrittweise Erholung in
den Jahren 2021 und 2022 zu erkennen. Die mittleren Ertrage der Theater betru-
gen zwischen 5.800 € und 684.100 €**, was einem Durschnitt von 308.400 € ent-

sprach.

33 Ohne interne Erstattungen fiir Theaterpersonal (vgl. Abschnitt 3.7.5.1).
34 Stadte Melle und Nienburg/Weser.
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Tz. 145

Tz. 146

Tz. 147

3.7.6.1

Tz. 148

Tz. 149

Die Ertrage der Theater setzen sich aus 6ffentlich-rechtlichen und privaten Leis-
tungsentgelten in Form von Nutzungsgebihren und/oder Eintrittsgeldern und Zu-
wendungen sowie Kostenerstattungen und den Auflésungen aus Sonderposten

als Ubrige Ertrage zusammen. Dies wird in der Abbildung 11 dargestellt:

Leistungsentgelte M Zuwendungen M Ubrige Ertrage
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Abbildung 11: Zusammensetzung der ordentlichen Ertrage 2019

Bei den Stadten Diepholz und Melle fielen lediglich Ertrage fir die Vermietung
des Theaters an Dritte an. Leistungsentgelte waren bei allen anderen Stadten die
wesentliche Ertragsart.

Es folgt eine genauere Analyse der Ertragsarten, um nachzuvollziehen, welche

besonders von den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie betroffen waren.

Leistungsentgelte

Die Theater generierten Ertrdge sowohl aus eigenen Veranstaltungen als auch
aus Veranstaltungen von Dritten. Dies stellt die primare Ertragsquelle der Thea-

ter dar.

Die Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der Ertrage aus offentlich-rechtlichen und

privatrechtlichen Leistungsentgelten:
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Tz. 150

Tz. 151

Tz. 152
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Abbildung 12: Leistungsentgelte

Die Stadte erhoben von den Besucherinnen und Besuchern Eintrittsgelder. Diese
variierten je nach Art und Aufwand der Veranstaltung und nach der Kategorie der
Sitzplatze. Die Sparte Schauspiel wurde in allen Theatern angeboten und daher
fur den Vergleich herangezogen. In der Spielzeit 2021/2022 betrug der niedrigste
Eintrittspreis ohne ErmaRigung fir Erwachsene in dieser Sparte 12 €% und der
hochste 33 €.

Auffallig war etwa, dass die Stadt Nienburg/Weser trotz rd. 2.500 weniger Besu-
cherinnen und Besucher im Jahr 2019 signifikant hdhere Ertrage aus Leistungs-
entgelten erzielen konnte als die Stadt Wolfenblittel.®” Ausschlaggebend hierfiir
waren die unterschiedliche Hohe der festgesetzten Eintrittsgelder®® sowie Ertrage
aus der Uberlassung an Dritte, nicht die Anzahl der Sitzplatze der Theaterge-
baude.

Die Stadt Wolfenbiittel wies im Stellungnahmeverfahren u. a. darauf hin, dass
Anfragen fur kommerzielle Veranstaltungen ab 500 Platzen Giberwiegend an die

stadtische Lindenhalle gestellt wiirden. Diese verflige Uber groRere Kapazitaten.

Eine Vollkostenkalkulationen als Basis fir die Festlegung der Eintrittspreise legte

keine Stadt vor.

35 Stadt Vechta, Einheitspreis.

36 Stadt Hameln, Preiskategorie 1.

37 vgl. Abschnitt 3.8.2 ,Bezug Besucherinnen und Besucher".

38 Eintrittspreise fur Schauspiel in Spielzeit 2019/20: Stadt Wolfenbuttel 16 bis 25 €, Stadt Nienburg/Weser 20 €

bis 31 €.
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Tz. 153 Entscheidungen zur Preisgestaltung trafen die Vertretungen der Stadte

Cuxhaven®, Nienburg/Weser*’, Hameln*!, Lingen (Ems)*?, Vechta*® und Wolfen-
buttel*. In den Ubrigen Stadten setzte die Theaterleitung die Eintrittspreise ohne

erkennbare politische Vorgaben fest.

Tz. 154 Die Ertrage aus Veranstaltungen von Dritten bestanden je nach oértlicher Rege-

lung oder Vertragsgestaltung aus den Vermietungsraten, Anteilen an den Ein-
trittserldsen sowie der Erstattung von Auslagen und Kosten, etwa fir Personal,
Brandsicherheitswachen oder die Nutzung von Ticketsystemen.

Tz. 155 Satzungen oder vergleichbare Regelungen fur die Vermietung und Nutzung wa-

ren bei den Stadten Cuxhaven*, Diepholz*¢, Lingen (Ems)*’, Melle*® und Wolfen-
buttel*® vorhanden. Die Stadte Hameln®°, Syke®! und Vechta®? verfligten tiber
Nutzungsentgelt- bzw. Mietpreiskataloge. Die Ubrigen Stadte legten keine ent-
sprechenden Regelungen vor, so dass nicht nhachvollzogen werden konnte, auf
welcher einheitlichen Grundlage eine Vermietung bzw. Uberlassung erfolgte und
wie die Betrage hierfir festgesetzt wurden.

Tz. 156 Die vorgelegten Regelungen wiesen eine unterschiedliche Regelungstiefe auf

und waren teilweise Uberholt. Nicht alle Regelungen waren 6ffentlich zuganglich,
was im Rahmen der Verwaltungsdigitalisierung und -transparenz zu begriiRen

ware.

Tz. 157 Sowohl die Festlegung der Eintrittspreise als auch die der Vermietungsraten und

Nutzungsgebtihren sollte auf einer umfassenden Kostenkalkulation basieren.

39

40

41

42

43
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47

48

49

50

51

52

Anhebung der Eintrittspreise in 03/2015.
Begrenzung der Preissteigerung fur Abos.

Beschlusse Uber schrittweise Erh6hung der Eintrittspreise, zuletzt im Mai 2022 als Beitrag zur Haushaltskon-
solidierung.

Festlegung der Abo-Preise durch Beschluss des Kulturausschusses.
Preisfestlegung durch Ratsbeschluss in 04/2009.
Ratsbeschluss uber die Struktur der Eintrittspreise vom 04.07.2012.

Satzung der Stadt Cuxhaven (iber die Uberlassung und Nutzung von stadtischen Schulraumen und -einrich-
tungen zu schulfremden Zwecken, Stand 12/2012.

Entgeltordnung fur die Benutzung des Theaters der Stadt Diepholz, Stand 12/2015.
Miet- und Nutzungsordnung fir das Theater an der Wilhelmshéhe, Stand 10/2017.
Entgelt- und Nutzungsordnung fir das Theater Melle, Stand 02/2009.

Benutzungs- und Entgeltordnung fur das Lessingtheater Wolfenbuttel mit Entgelttarif und Hausordnung, Stand
01/2015.

Mietpreiskatalog Theater Hameln, Stand 02/2023.
Entgeltordnung Syker Theater/Tourismus, Stand 01/2019.
Nutzungsentgelt-Katalog fur das Metropol-Theater, Stand unbekannt.
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3.7.6.2

Tz. 158

Tz. 159

Tz. 160

Tz. 161

Dies sollte in regelmaRigen Abstanden erfolgen. Sofern noch nicht geschehen,
sollte die Nutzung der Theater durch Dritte aktuell, verbindlich und transparent

geregelt sein.

Zuwendungen

Zur Erfullung ihrer Aufgaben dirfen Kommunen gemaf § 111 Abs. 8 NKomVG

Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben und annehmen.

Aus der Abbildung 13 ist das Gesamtaufkommen an Zuwendungen im Prifungs-

zeitraum ersichtlich:
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Abbildung 13: Zuwendungen

Bei den Stadten Diepholz und Melle erfolgte die Abwicklung der Zuwendungen

fur die Theater Uber die Kulturringe.

Vier der gepriiften Stadte erhielten regelméaRige Zuwendungen durch ihre Land-
kreise auf Basis einer Kulturforderrichtlinie (Stadte Lingen (Ems) und Papenburg
jahrlich zwischen 25.000 € und 35.000 €) oder als institutionelle Férderung (Stadt
Wolfenbuttel jahrlich 15.338,67 € und Stadt Nienburg/Weser jahrlich 70.000 €).
Die Stadt Hameln teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass der Landkreis auf
Basis des Gebietsanderungsvertrags von 1973 einen pauschalen Zuschuss ge-
wahre, wobei keine dezidierte Zuordnung von Betrdgen zum Theater erfolge

(zentrale Veranschlagung).
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Tz. 162

Tz. 163

Tz. 164

Tz. 165

Tz. 166

3.8

Tz. 167

Zusatzlich erhielten einige Stadte Zuwendungen von Vereinen®3, Banken®*, Fir-
men®® und Privatpersonen bzw. Stiftungen®® in Form von Zuschuissen, Spenden

oder Sponsoring fur das Theater.

Aus dem Fonds TANZLAND, einer Initiative der Kulturstiftung des Bundes in der
Projekttragerschaft des Dachverband Tanz Deutschland e. V. erhielten die

Stadte Hameln und Wolfenbdttel projektbezogene Férderungen.

Zuwendungen aus dem Forderprogramm der Beauftragten der Bundesregierung
fur Kultur und Medien, NEUSTART KULTUR | und Il ,Theater in Bewegung®, er-
hielten die Stadte Cuxhaven, Hameln, Lingen (Ems), Nienburg/Weser, Papen-
burg, Syke, Vechta und Wolfenbiittel. Dieses Programm hatte das Ziel, einen
Neustart und den Erhalt des kulturellen Lebens in Zeiten von Corona und danach

zu ermoglichen.

Mittel aus dem Sonderfonds des Bundes fir Kulturveranstaltungen nahm die
Stadt Wolfenbuittel ber die NBank in Anspruch. Diese Finanzhilfe diente dazu,
die Veranstaltungswirtschaft, deren Téatigkeit pandemiebedingt eingeschrankt

war, zu unterstiitzen sowie ihre Existenz zu sichern.

Zuwendungen aus Mitteln des Landes Niedersachsen erhielten die Stadte nicht
(vgl. Abschnitt 3.1). Eine Foérderung durch das Land Niedersachsen wiirde die

Ertragssituation verbessern.

Kennzahlen

Die Erhebung und Auswertung einheitlicher Kennzahlen dient dem Vergleich der
Theater untereinander. Sie ist ebenso Grundlage fir die Steuerung des Produkts
(vgl. Abschnitt 3.6). Die Einordnung der Kennzahlen erfolgt im Abschnitt 3.8.4.

53 Stadt Hameln vom Verein der Theaterfreunde.

54 Stadte Nienburg/Weser und Syke von verschiedenen Geldinstituten.

55 stadte Lingen (Ems) und Nienburg/Weser z. B. von (berregionalen Versorgern und/oder ortlichen Firmen.
56 Stadt Wolfenbdttel Uber die Stiftung Lessingtheater.
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3.8.1

Tz. 168

Tz. 169

Bezug Einwohnerinnen und Einwohner

Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner der gepriften Stadte betrug am
30.06.2022 zwischen 17.633 und 57.711.5" Die Bevolkerungszahlen werden in
der Abbildung 14 vergleichend dargestellt:
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Abbildung 14: Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 30.06.2022)5%8

Die Abbildung 15 zeigt die Entwicklung des bevoélkerungsbezogenen Zuschuss-
bedarfs in den Haushaltsjahren 2019 bis 2022:

57 Stadte Diepholz und Hameln.
58 GemaR Landesamt fur Statistik Niedersachsen.
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Abbildung 15: Zuschussbedarf je Einwohnerin und Einwohner

Tz.170 Der mittlere jahrliche Zuschussbedarf je Einwohnerin und Einwohner betrug zwi-
schen 2,85 € und 34,79 €%, im Gesamtdurchschnitt 16,10 €. Uber dem Durch-
schnitt liegen die Stadte Hameln, Nienburg/Weser, Papenburg und Wolfenbdittel.
Diese sind gleichzeitig die Stadte mit den meisten Veranstaltungen.

3.8.2 Bezug Besucherinnen und Besucher

Tz. 171  Die Abbildung 16 zeigt die Entwicklung der Zahl der Besucherinnen und Besu-
cher in den Jahren 2019 bis 2022:

59 Stadte Melle und Hameln.
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Abbildung 16: Zahl der Besucherinnen und Besucher

Bei den Zahlen der Besucherinnen und Besucher war in den Jahren 2020 und
2021 ein deutlicher Einbruch zu verzeichnen. Dieser liel3 sich auf die Covid-19-
Pandemie zurickfuhren. Eine Erholung war zu erkennen. Mit Ausnahme der
Stadt Vechta konnte jedoch kein Theater im Jahr 2022 die Werte des letzten Vor-
Corona-Jahres (2019) wieder erreichen (vgl. Abschnitt 3.7.1).

Der Zuschussbedarf erhdhte sich durch den Einbruch der Zahl der Besucherin-

nen und Besucher. Die Abbildung 17 zeigt die Entwicklung des Zuschussbedarfs

je Besucherin und Besucher:
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Abbildung 17: Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 20.03.2024, Bespieltheater: Strukturen und Finanzbedarfe 46

Tz. 174

Tz. 175

3.8.3

Tz. 176

Tz. 177

Der Zuschussbedarf lag im Haushaltsjahr 2019 zwischen 15,18 € und 73,97 €%
bei einem Mittelwert von 43,94 €, im Haushaltsjahr 2022 lag er zwischen 32,73 €
und 134,31 €°! bei einem Mittelwert von 67,43 €. Die Werte fir die Haushalts-
jahre 2020 und 2021 waren teilweise um ein Vielfaches hoher. Der Mittelwert
Uber alle Jahre lag bei 108,76 €.

Die auffallige Entwicklung (Ausbleiben einer weiteren Steigerung des Zuschuss-
bedarfs je Besucherin und Besucher) bei der Stadt Nienburg/Weser von 2020 auf
2021 war im Wesentlichen auf den signifikanten Anstieg der Zuwendungen im
Haushaltsjahr 2021 zurtickzufuhren (vgl. Abschnitt 3.7.6.2).

Bezug Veranstaltungen

In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 fanden in allen Theatern weniger Veran-
staltungen statt. Die Stadt Melle fuhrte im Jahr 2020 keine eigenen Veranstaltun-
gen durch. Die Entwicklung wird in Abbildung 18 dargestelit:

—4&— Cuxhaven  —ill=Diepholz Hameln == Lingen (Ems)
== Melle —@— Nienburg/W. Papenburg Syke
Vechta —&— Wolfenbuttel
160
140
120
100
80
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Abbildung 18: eigene Veranstaltungen

Die Abbildung 19 zeigt die Entwicklung des Zuschussbedarfs je Veranstaltung:

60 Stadte Nienburg/Weser und Hameln.
61 Stadte Nienburg/Weser und Hameln.
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Abbildung 19: Zuschussbedarf je Veranstaltung

Tz. 178  Der Zuschussbedarf je Veranstaltung lag im Haushaltsjahr 2019 zwischen
5.713,25 € und 25.055,74 €2 und im Mittel bei 13.564,36 €. Uber dem Durch-
schnitt lagen die Stadte Lingen (Ems), Melle, Papenburg, Syke und Vechta. Den
geringsten Zuschussbedarf bei den Veranstaltungen wiesen die Stadte Diepholz
und Nienburg/Weser auf.

3.84 Einordnung der Kennzahlen

Tz. 179  Werden die Aufwendungen flr eine Veranstaltung nicht durch Leistungsentgelte
oder andere Ertrage gedeckt, entsteht ein Zuschussbedarf. War die Anzahl der
jahrlichen Veranstaltungen hoch, summierte sich die Unterdeckung entspre-

chend. Dies traf insbesondere auf die Stadte Hameln und Wolfenbittel zu.

Tz. 180 Ein Theatersaal mit vielen Sitzplatzen sollte grundsatzlich zu einem geringeren

Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher fihren. Die tberértliche Kommunal-
prufung konnte nicht feststellen, dass allein eine héhere Anzahl der Sitzplatze im
Theater einen positiven Einfluss auf diesen Zuschussbedarf hatte. Daher musste
der Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher stark von anderen Einflussgro-
3en abhéngen. Die H6he der Leistungsentgelte und der Auslastungsgrad je Ver-
anstaltung beeinflussten den Zuschussbedarf. Entscheidend waren eher die
Hohe der Personalaufwendungen und die Aufwendungen fir das Theaterge-

baude. Sofern die Zahlen der Besucherinnen und Besucher in der Covid-19-

62 Stadte Diepholz und Melle.
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Tz. 181

Tz. 182

Tz. 183

Tz. 184

Tz. 185

Pandemie deutlich zurtickgingen, reagierten die Stadte mit unterschiedlichen
Mafinahmen (vgl. Abschnitt 3.7.1). Dies hatte nur sehr begrenzte Wirkung auf

den Zuschussbedarf je Besucherin und Besucher.

Bei der Betrachtung des Zuschusses je Veranstaltung ware zu erwarten gewe-
sen, dass er geringer wird, je mehr Veranstaltungen stattfinden, da sich die fes-
ten Aufwendungen auf die Veranstaltungen verteilen. Obwohl die Stadte Hameln
und Wolfenbuttel viele Veranstaltungen durchfuhrten, hatten sie dennoch einen
im Vergleich hohen Zuschussbedarf. Dieser konnte in hohen Personal- oder Ge-
baudeaufwendungen begriindet sein. Aber auch die Hohe der Aufwendungen fir
Gastspiele sowie der Leistungsentgelte beeinflusste den Zuschussbedarf je Ver-
anstaltung.

Den Zuschussbedarf senken zu wollen, erfordert neben einer genauen Betrach-
tung der Aufwendungen auch eine gezielte Auswahl der Produktionen unter Be-
riicksichtigung des zu erwartenden Besucherzuspruchs. Die Stadte sollten im
Rahmen der Steuerung Ziele entwickeln und diese mit Kennzahlen hinterlegen.
Hierzu konnte z. B. ein durchschnittlicher Finanzierungsgrad je Veranstaltung be-

stimmt werden, der Grundlage fir die Preisbildung ist.

Die Kennzahlen sind grundsatzlich geeignet, die Theater untereinander zu ver-
gleichen. Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung waren jedoch sehr ver-
schieden. Die Kennzahlen kdnnen jedoch als Basis fiir eine interne Betrachtung

und Steuerung dienen.

Fazit

Bespieltheater leisten einen wichtigen Beitrag zur kulturellen Teilhabe in mittel-
groRen Stadten und landlichen Regionen. Alle Theater boten ein Kinder- und Ju-

gendprogramm an und trugen somit auch zur kulturellen Bildung bei.

Die Stadte finanzierten die nicht durch Eintrittsgelder und Mietertrdge gedeckten
Aufwendungen im Wesentlichen selbst. Einige Landkreise zahlten einen jéhrli-
chen Zuschuss. Die vom Bund zur Verfigung gestellten Projektférdermittel konn-
ten die finanziellen Folgen der Pandemie deutlich mildern. Das Land beschrankte
sich auf die bestehende Férderung der beiden Landesbiihnen, die in Niedersach-

sen Gastspielproduktionen anbieten.
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Tz. 186 Da es sich bei den Theatern um freiwillige Leistungen handelt, werden Ertrage
und Aufwendungen weiterhin kritisch zu betrachten sein. Der Vergleich mit ande-

ren Stadten kann Anhaltspunkte fur Verbesserungspotenziale liefern.

Tz. 187  Theaterveranstaltungen konnten aufgrund der Covid-19-Pandemie von 2020 bis
2022 nur beschrankt und teilweise gar nicht stattfinden. Alle Theater unternah-
men Anstrengungen, durch neue Formate, andere Auffihrungsorte oder beson-
dere Marketingmafnahmen die Kundenbindung aufrecht zu erhalten. Einige The-
ater passten ihr Abonnenten-System bereits an eine geanderte Nachfrage an.
Auch das Programmangebot wird den Entwicklungen gerecht werden miissen.®3

Im Auftrag

Heike Fliess

63 Vvgl. Relevanzmonitor Kultur, Studie der Bertelsmann-Stiftung, Mai 2023 (Abruf am 19.03.2024).
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Anlage 1 Zuordnung von Personaldienstleistungen

Stadt

Cuxhaven

Diepholz

Hameln

Lingen (Ems)

Melle

Nienburg/W.

Papenburg

Syke

Vechta

Wolfenbuttel

Offentlichkeitsarbeit

Personalaufwendungen

x

x

Sachaufwendungen

ILV

Theaterpadagogik

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Theater-/Abendkasse

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Einlass

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Garderobe

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Catering

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Veranstaltungstechnik

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Bihnenhelfer

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Hausmeister

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Reinigung

Personalaufwendungen

Sachaufwendungen

ILV

Erlauterungen:

Keine Eintragungen: Kein Personal bzw. keine regelméafige Vergabe (Theaterpadagogik),

Verpachtung (z. B. Garderobe, Catering) oder keine interne Leistungsverrechnung (vgl. Ab-

schnitt 3.3.4). Stadt Syke: Einlass durch Ehrenamtliche.




