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Verzeichnis der Priifungsfeststellungen

Beanstandungen (B):

Sonstige ordentliche Ertrage: Eine Differenz in Hohe von 4 T€ wurde als Ertrag

ausgebucht, da die genaue Herkunft nicht geklart werden konnte. S.

Ausweis eines Gewinns als auRerordentlicher Ertrag durch Ubertrag eines

Objektes von einem BgA zum Kernhaushalt ist unzuldssig. S.

Sachvermogen, Ersatzneubau T6 Schiller Gymnasium: Die AIB wurden nicht zur

Priifung vorgelegt, sodass eine abschlieBende Priifung nicht moéglich war S.

Sachvermogen, Neubewertung Bilirgerhus ist unzuldssig und verstof3t gegen

die Bewertungsregeln des NKR. S.

Sachvermogen, Einbaukiiche Kita Bertholdsweg: Das Vergaberecht wurde nicht

eingehalten. S.

Sachvermogen, AulRenanlage Kita Halvestorf: Fiir die Priifung der AIB wurden

30

35

45

45

48

Keine Unterlagen vorgelegt, daher Anlage nicht prifbar. S.48
Finanzvermogen: Bei einer der gepriften Ausleihungen wurden die Verwaltungs-
kosten nicht, wie vertraglich vorgesehen, zeitgerecht angepasst. S.49
Riickstellungen: Die Bildung einer Riickstellung fiir ausstehende Reinigungs-
rechnungen ist weder Nachvollziehbar noch vollstandig belegbar. S.56
Im Ergebnishaushalt wurden im THH 53 534 und im THH 31 311 Mittel aus 2018

nach 2020 lbertragen wurden. Hier handelt es sich um einen Verstol8 gegen

§ 20 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO. S.61
Stiftungen: Ausleihungen - Es wurde festgestellt, dass die im Vertrag vereinbarte
Regelung, die Verwaltungskosten nach 10 Jahren zu erhdhen, nicht zeitgerecht
umgesetzt wurde bzw. sich Fehler bei der Neuberechnung ergeben haben. S.63

Stiftungen: der Wert der Verbindlichkeiten aus Krediten passt nicht mit den vor-

gelegten Kontoausziigen tberein. Korrektur soll erst im Abschluss 2022 erfolgen S.

Betriebshof Verb. aus Lieferungen und Leistungen: Eine Gutschrift und eine
bezahlte Rechnung wurden an dieser Stelle ausgewiesen, ohne dass die Rechnung
als Verbindlichkeit erfasst wurde. Diese Sachverhalte wurden zum Jahresende in

66

der Teilbilanz Betriebshof nicht korrigiert. S.72
Betriebshof Ergebnisrechnung: Rechnungen, die in 2020 noch fiir das Jahr 2019
gestellt wurden, wurden nicht periodengerecht abgegrenzt. Es ist im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten zwingend darauf zu achten, das eine periodengerechte
Abgrenzung von Rechnungen erfolgt. S.73
Hinweise (H):

Die Erstellung einer Gesamtinventurrichtlinie wird fir erforderlich gehalten. S.17
Die Erstellung eines offiziellen Kontierungshandbuches fiir die Finanzbuchhaltung
wird nunmehr zwingend fiir erforderlich gehalten. S.17
Einzelne Sachverhalte sind anhand der Beschreibungen der Buchungssatze nur
sehr schwer bzw. gar nicht nachvollziehbar. S.18
Aufwendungen flr Versorgung: Eine verniinftige Planung der Versorgungs-
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leistungen ist zuklinftig vorzunehmen. S.32
- Jahresergebnis: Es ist darauf zu achten, dass genauere Planungen anhand der

Zuordnungsvorschriften des Landes vorgenommen werden. S. 36
- Jahresergebnis: Wiederkehrende bzw. gleiche Sachverhalte wurden auf

unterschiedliche Sachkonten gebucht. Im Tagesgeschaft sollte verstarkt auf eine

gewisse Buchungsstetigkeit geachtet werden. S. 36
- Endbestand an Zahlungsmitteln: Schwebeposten sollten zum Jahresende

vermieden werden. Ebenso sollten alle Nachbuchungen dem richtigen Jahr

zugeordnet werden. S. 42
- Sachvermogen, Sportplatz Siintelstrafle: Der Nachweis liber die Grund-

erwerbssteuer fehlt. Es wird darauf hingewiesen, dass alle Unterlagen und

Nachweise zur Priifung einzureichen sind. S. 45
- Ubertrag von Haushaltserméachtigungen: Bei kiinftigen Haushaltsberatungen

sollte die tatsachliche Umsetzbarkeit der geplanten Mallnahmen mehr

bericksichtigt werden. S.61
- Stiftungen: Weitere Zustiftungen sollten nur angenommen werden, wenn diese

lastenfrei sind. Das Rechnungspriifungsamt ist dabei einzubinden. S. 63
- Stiftungen: Sofern weitere Zustiftungen dazukommen, sollten diese nur

angenommen werden sofern diese lastenfrei sind S.63

Empfehlungen (E):

- Sach- Dienstleistungen: Es wird dringend empfohlen die einzelnen Haushaltsanséatze
kritisch zu Gberprifen und in den Planungen zu bericksichtigen. S. 32

- AuRerordentliche Aufwendungen: Es wird empfohlen auch den aulRerordentlichen
Aufwand starker in die Haushaltsplanungen mit einzubeziehen. S.35

- Liquide Mittel: Es wird dringend empfohlen, das auf dem Konto der Stadt Hameln
verbliebene Stiftungsguthaben von 423 T€, kurzfristig den einzelnen Stiftungen
zuzufihren. S.51

Wiederholung — Priifungsbemerkungen aus Vorjahren (W):

- Problematisch ist, dass viele Parameter des Programmes Infoma individuell

flr die Stadt angepasst wurden und bei gréBeren Updates nicht automatisch

von der KDO angepasst werden. (H) S.16
- Es ist zu bemangeln, dass einzelne Geschaftsvorfalle nicht immer zeitgerecht

in der Buchhaltung erfasst wurden. (H) S.16
- Fehlende Aktualisierungen von Dienstanweisungen in der Verwaltung der

Stadt Hameln (H) S.17
- Es wird weiterhin empfohlen, eine spezielle Dienstanweisung fiir die

Aufstellung der Jahresabschlisse zu erstellen und offiziell in Kraft zu setzen

sowie die bestehenden Dienstanweisungen an die aktuelle Rechtsprechung

anzupassen. (E) S.17
- Verspatete Erstellung des Jahresabschlusses sowie zukiinftiger
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Jahresabschlisse (B) S.18
- Eine zeitnahe Aufholung der aufzustellenden Jahresabschliisse ist zwingend

vorzunehmen. Die zwischen der Finanzabteilung und dem Rechnungspriifungsamt

erarbeitete Planungsschiene fir ausstehende Jahresabschlisse ist

einzuhalten. (H) S.18
- Abschreibungen: Es wird empfohlen, zukiinftig auch fir Abschreibungen auf

Forderungen Planansatze aufgrund von Erfahrungswerten zu bilden. (E) S.33
- Transferaufwendungen: Beschreibungen einzelner Geschaftsvorfalle sind wenig
- aussagekraftig bzw. verwirrend. (H) S.34
- Jahresergebnis: Es wird empfohlen, Planansatze so genau wie moglich aufgrund

von Projekten, Erfahrungswerten zu bilden. (E) S.36
- Rechenschaftsbericht: Der Bericht sollte zum besseren Verstandnis an einigen

Stellen ausfihrlicher gestaltet werden. (H) S.57
- Haushaltsermachtigungen: Es erfolgte eine automatische Restebuchung im

System, so dass zunachst die Haushaltsreste verbraucht wurden, bevor

das Ifd. Haushaltsjahr belastet wurde. Das Verfahren verstoRt gegen

§20 Abs. 5 GemHKVO. (B) S.61
- Haushaltsermachtigungen: Gemal §128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG ist dem Anhang

eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushalts-

ermachtigungen beizufligen. Im Rechenschaftsbericht werden sie jedoch

nicht dargelegt. Flr die Zukunft ist eine geeignete Darstellungsmoglichkeit

zu finden. (H) S.61
- Stiftungen: Der korrekte Wertansatz, Nutzungsdauer, Abschreibung der

Zustiftung Grundstiick und Gebaude, ist nicht erfolgt. Verstol3 gegen das

Vorsichtsprinzip, fehlende Begriindung im Anhang. (B) S.62
- Stiftungen: Der korrekte Wertansatz der Zustiftung der Einbaukiiche, ist nicht

erfolgt. Verstol} gegen das Vorsichtsprinzip. (B) S.63
- Stiftungen: Liquide Mittel, eine detaillierte Dokumentation der Giber das Konto

der Stadt Hameln abgewickelten Geschaftsvorfalle lag nicht vor. (B) S.64
- Stiftungen: Es wird flir zwingend erforderlich gehalten die liquiden Mittel so dar-

zustellen, dass eine Auswertung moglich ist. (H) S.64
- Betriebshof Ergebnisrechnung: Einzelne Sachverhalte wurden nicht auf die

korrekten Sachkonten gebucht bzw. wiederkehrende Sachverhalte wurden auf

unterschiedliche Sachkonten gebucht. (H) S.73
- Betriebshof Ergebnisrechnung: Anséatze sollten besser geplant werden. (H) S.74
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Abkiirzungsverzeichnis

AGA

AG Doppik
AO

AIB

ANL

AOR

BgA

DA
EigBetrvO
EStG

GemHausRNeuOG

GewsStG
GoB
Gol
GSW
GWB
HGB

KomHKVO

NKomVG
NKR
NWertVO
RPA

Sz

T€

THH

uStG

Allgemeine Geschaftsanweisung
Arbeitsgemeinschaft Doppik
Abgabenordnung

Anlage im Bau

Anlage

Anstalt 6ffentlichen Rechts
Betrieb gewerblicher Art
Dienstanweisung
Eigenbetriebsverordnung
Einkommensteuergesetz

Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

Gewerbesteuergesetz

Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung
Grundsatze ordnungsgemaRer Inventur
Gesellschaft fiir sozialen Wohnungsbau
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Handelsgesetzbuch

Verordnung lber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie
die Abwicklung der Kassengeschéafte der Kommunen (Kommunalhaushalts-
und -kassenverordnung)

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
Neues Kommunales Rechnungswesen
Niedersachsische Wertgrenzenverordnung
Rechnungsprifungsamt

Schulzentrum

In Tausend Euro

Teilhauhalt

Umsatzsteuergesetz
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VgV Vergabeverordnung

VOB Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

VoL Vergabe- und Vertragsordnung fiir Lieferleistungen
Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer Einheit (T€,
% usw.) auftreten.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen
1.1 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahres-
abschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2019 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und zwei Nachtragen.
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Bilanz
e Anhang
Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:
e Rechenschaftsbericht
e Anlagenibersicht
e Schuldeniibersicht
e Forderungsibersicht
e Riickstellungsiibersicht
e Ubersicht der in das nichste Haushaltsjahr zu ibertragenden Haushaltsermachtigungen
e Nebenrechnungen

Die weiteren, zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt zur Verfligung
gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Die in diesem Priifbericht verwendeten Priifungsbemerkungen wurden in folgende Kategorien unterteilt:

e Beanstandung B
e Hinweis H
e Empfehlung E
e Wiederholung W (Prifungsbemerkungen aus Vorjahren)

1.2 Vorangegangene Priifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde durch das Rechnungsprifungsamt gepriift. Der
Schlussbericht vom 11.11.2022 wurde der Stadt mit Schreiben vom 11.11.2022 zugeleitet. Die Priifungs-
bemerkungen sind teilweise ausgerdumt. Die Prifbemerkungen der Vorjahre sind im vorliegenden Prif-
bericht mit einem W gekennzeichnet.
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Der Rat der Stadt Hameln hat den Jahresabschluss 2018 gemaR § 129 Abs. 1 NKomVG am 01.12.2022
beschlossen und die Entlastung erteilt.

Die Bekanntmachung durch Veroffentlichung nach § 129 Abs. 2 NKomVG hat stattgefunden.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemal § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken, ob nach den beste-
henden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepriift, ob die Geschifte ordnungsgemaR, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Uberein-
stimmung mit den einschldagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs geflihrt worden sind. Grundlegendes Ge-
schaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die
Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehoren. Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushalts-
wirtschaft nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buch-
flihrung zu flhren.

Nach Maligabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheidungen vom Rat oder
dem Oberblirgermeister getroffen.

Bei der Prifung ergaben sich keine fiir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende Anhaltspunkte
dafiir, dass die Geschéafte nicht ordnungsgemal gefiihrt werden. Es konnte festgestellt werden, dass die
Geschaftspolitik auf Gblichen ordnungsmaRigen Entscheidungsgrundlagen beruhte.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedliirfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser GréRenordnung. Es
kann relevante Informationen zeitnah liefern.

2.1.2 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet. Die Kassenvorgdnge und
Belege der Stadt wurden entsprechend § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschluss-
prifung stichprobenweise geprift. Es fand eine jahrliche unvermutete Kassenpriifung am 17.12.2019 fir
das Jahr 2019 statt. Ferner fanden unterjahrige Prifungen der Tagesabschliisse einmal im Monat statt.
Nach dem Ergebnis dieser Priifungen wurden die Blicher insgesamt ordnungsgemaR gefiihrt.

Die Buchhaltung der Stadt Hameln fiir konsumtive und fir investive Vorgange wird von der zentralen
Buchhaltung vorgenommen. Wobei die Anlagenbuchhaltung einen separaten Teil der zentralen Buchhal-
tung darstellt. Die Eingabe der Buchungsséatze in das EDV-System erfolgt durch geschulte Buchungssach-
bearbeiter/innen, nachdem die Vorgange in den jeweiligen Abteilungen bearbeitet, vorkontiert und frei-
gegeben wurden.

Die Verarbeitung der Buchhaltung erfolgt per EDV. Fiir die Finanzbuchhaltung wird die Software New
System — Kommunales Finanzwesen der Firma Infoma Software Consulting GmbH eingesetzt.

Eine Prifbescheinigung zur Bestatigung der OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit fiir die eingesetzte rech-
nungslegungsbezogene Software — zumindest fiir das Standardprodukt fiir das Land Niedersachsen — liegt
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dem RPA nicht vor. Dies liegt vor allem daran, dass es fiir Niedersachsen keine zertifizierende Stelle gibt.
Eine Freigabe der Software gem. § 37 (5) KomHKVO fiir das Land Niedersachsen ist somit nicht erfolgt.
Allerdings liegt uns ein Zertifikat der KDO vor, indem versichert wird, dass zumindest das Finanzwesen-
programm der Firma Infoma bei ordnungsgemaRer Einstellung und Anwendung die Grundséatze der ord-
nungsgemalen Buchhaltung erfillt und dariiber hinaus mit dem geltenden Recht gem. § 37 Abs. 5 Nr. 1
KomHKVO Ubereinstimmen soll.

Ansonsten haben wir im Rahmen unserer Priifungshandlungen keine weiteren Sachverhalte festgestellt,
die dagegensprechen, dass die von der Stadt Hameln getroffenen organisatorischen und technischen
MaBnahmen geeignet sind, die Sicherheit der rechnungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleis-
ten.

Bereits in den Vorjahren wurde angemerkt, dass es problematisch ist, dass viele Parameter des Program-
mes Infoma individuell fir die Stadt Hameln angepasst wurden und bei gréBeren Updates nicht automa-
tisch von der KDO angepasst werden. Die nach Updates durchzufiihrenden manuellen Anpassungen fiih-
ren zu einem relativ groRen Fehlerrisiko.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach unseren Feststellungen grundsatzlich
dazu geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des
Buchungsstoffs zu gewahrleisten. An dieser Stelle sind lediglich die Fremdverfahren und verschiedenen
Schnittstellen als kritisch zu sehen, da diese ein erhéhtes Fehlerrisiko darstellen.

Nach den Prifungsfeststellungen gewdhrleistet der auf Grundlage des verbindlichen Kontenrahmens in
Niedersachsen erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und tbersichtliche Ord-
nung des Buchungsstoffes. Die gebuchten Geschaftsvorfille wurden fast vollstandig und fortlaufend er-
fasst.

Ferner ist auch in diesem Jahresabschluss zu beméangeln, dass die einzelnen Geschéaftsvorfalle nicht im-
mer zeit- und sachgerecht erfasst wurden.

Die Buchungen wurden Uberwiegend ordnungsgemall angewiesen, groRtenteils ausreichend erlautert
und die Belege zumeist Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen des Jahresabschlusses 2018 wurden richtig im
Berichtsjahr als Anfangsbestand vorgetragen. Der Jahresabschluss 2019 wurde aus der Buchfiihrung zu-
treffend entwickelt und von der Finanzabteilung der Stadt Hameln aufgestellt.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung des Rech-
nungsprifungsamtes weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften. Die aus den weiteren gepriften Un-
terlagen entnommenen Informationen fiihren unter Beriicksichtigung der Hinweise und Beanstandungen
in diesem Bericht im Wesentlichen zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresab-
schluss.

2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Die Stadt Hameln hat, zur Sicherstellung einer einheitlichen, den Gol entsprechenden Vermégenserfas-
sung, folgende Richtlinien/Dienstanweisungen fiir die Erfassung und Bewertung der unterschiedlichen
Vermogensarten bereits flr die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz in Kraft gesetzt:

e Dienstanweisung fur die Erfassung und Bewertung des beweglichen Sachanlagevermdgens als
Grundlage fir die erste Eroffnungsbilanz 01.01.2009 (DA Inventur)
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e Dienstanweisung fir die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermégens als Grundlage fiir
die erste Eroffnungsbilanz 01.01.2009 (Fassung Mai 2007)

e Richtlinie zur Aktivierung von Hard- und Software

Die o.g. Dienstanweisungen behalten weiterhin ihre Glltigkeit auch fiir die kommenden Jahresab-
schlisse. Allerdings erfolgten mittlerweile einzelne Anpassungen bzw. Modifikationen. Die Dienstanwei-
sungen beinhalten neben der Planung und Durchfiihrung einer ordnungsgemaRen Inventur die Bewer-
tung der einzelnen im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Hameln befindlichen Vermdgensgegenstande.
Als Grundlage fur die Aufstellung der Dienstanweisungen dienten die Ausfihrungen der AG Doppik sowie
die gesetzlichen Bestimmungen. Die einzelnen Ausfiihrungen in den Dienstanweisungen sind grundsatz-
lich nicht zu beanstanden. Daher soll an dieser Stelle auch nicht weiter auf die einzelnen Vorschriften der
Dienstanweisungen eingegangen werden.

Unsere Empfehlung, diese Dienstanweisungen an die jeweils aktuelle Rechtsprechung sowie an die aktu-
ellen Gegebenheiten der Stadt Hameln anzupassen bzw. weiter zu entwickeln, wird weiterhin aufrecht-
erhalten.

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass in vielen Bereichen der Stadt Hameln, Dienstanweisungen die
korrekte Umsetzung der gesetzlichen Verpflichtungen sowie die korrekten Arbeitsablaufe regeln, haufig
nicht aktualisiert, erganzt oder an die praktischen Gegebenheiten sowie gesetzlichen bzw. gesellschaftli-
chen Veranderungen angepasst werden. Daher sollten dringend alle zurzeit gliltigen Dienstanweisungen
die in der Verwaltung in Nutzung sind, sowie einzelne Anlagen der AGA auf lhre Aktualitat und Giltigkeit
hin Giberpriift und angepasst werden. Die Uberpriifung sollte in den jeweiligen Fachbereichen erfolgen
und danach an zentraler Stelle zusammengetragen und bewertet werden. Die Aktualisierung ist ein lau-
fender Prozess, daher wird auch in den kommenden Jahresabschliissen an dieser Stelle darauf hingewie-
sen.

Weiterhin hat die Stadt Hameln bisher noch keine Gesamtinventurrichtlinie fiir die Stadtverwaltung Ha-
meln aufgestellt. Bisher gibt es lediglich einzelne Richtlinien in einzelnen Abteilungen. Dies bedeutet, in
vielen Abteilungen — insbesondere an den Schulen — wissen die Verantwortlichen nicht, welches Anla-
genvermogen in welcher Anzahl vorhanden ist. Es geht dabei nicht um die Anlagegiter, die sowieso ein-
zeln in der Anlagenbuchhaltung aufzufiihren sind, sondern vielmehr um die Gegenstande, die bereits ab-
geschrieben sind, die in den Sammelposten eingestellt werden, die in Festwerte einflieRen und die durch
Sofortabschreibung im Jahr der Anschaffung nicht in der Anlagenbuchhaltung erfasst wurden.

Dem Rechnungsprifungsamt geht es um eine Regelung fir eine einheitliche Erfassung aller Gegenstande
der Stadt Hameln, um nachvollziehen zu kénnen, wo sich die Gegenstdande befinden, wie alt die Gegen-
stdnde sind, wie viele Gegenstdnde von einer Art vorhanden sind und wann und wie diese ersetzt bzw.
ausgesondert werden.

Als Grundlage fiir den Aufbau einer Gesamtinventurrichtlinie kdnnten bereits vorhandene ,Insellésun-
gen” einzelner Abteilungen dienen. Denkbar ware hier eine elektronische Erfassung samtlicher Gegen-
stdnde mittels Barcode und die elektronische Pflege (iber einen Workflow mit entsprechender EDV-Un-
terstutzung.

Um einheitliche Buchungsregeln und -methoden festzulegen und danach entsprechend zu handeln, ist
nunmebhr ein fiir die stadtische Buchhaltung noch zu erstellendes Kontierungshandbuch zwingend erfor-
derlich. Ein solches wurde — nach Aussage der Verwaltung — bisher immer aktualisiert und fortgeschrie-
ben aber noch nicht offiziell fertiggestellt und veroffentlicht. Lediglich einzelne Sachverhalte wurden in
der Buchhaltung festgehalten. Daher wird von Seiten des Rechnungspriifungsamtes dringend empfohlen,

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 17



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

ein solches Handbuch zeitnah fertigzustellen, offiziell verfligbar zu machen und danach entsprechend zu
buchen. Ohne einheitliche Regeln werden Sachverhalte intransparent und nicht immer nachvollziehbar.
Ferner werden gleichartige Sachverhalte unterschiedlich in der Buchhaltung beriicksichtigt.

Ein weiteres groBes Problem stellen die zum Teil wenig aussagekraftigen Beschreibungen einzelner Bu-
chungssatze dar. Dies verhindert bzw. erschwert es einem sachverstandigen Dritten, sich innerhalb einer
angemessenen Zeit einen Uberblick (iber die Buchhaltung zu verschaffen. Diese Verfahrensweise verstéRt
gegen die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung und sollte im Zusammenhang mit einem Kontie-
rungshandbuch umgehend verbessert werden.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt worden und enthalt die verbind-
lich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Oberbiirgermeister hat am 31.07.2023 gemaR § 129 Abs. 1 NKomVG die Vollstandigkeit und Richtig-
keit des Abschlusses festgestellt. Die Priifung ergab, dass die Bilanz sowie die Ergebnis- und die Finanz-
rechnung nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften (iber die Rechnungslegung des NKomVG und der
KomHKVO aufgestellt und ordnungsgemal aus den Biichern der Stadt entwickelt worden sind. Die An-
satz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden gréBtenteils beach-
tet.

Der Anhang enthilt die erforderlichen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Gemal § 129 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufzustellen. Danach héatte der Jahresabschluss 2019 am 31.03.2020 vorliegen miissen. Aufgrund der
Umstellung des Rechnungslegungssystems von Kameralistik auf NKR zum 01.01.2009 ist eine zeitliche
Verzdgerung bei der Erstellung der Jahresabschllsse eingetreten, die —aus unterschiedlichen Griinden —
bis heute noch nicht aufgeholt werden konnte. Dem Rechnungspriifungsamt wurde der Jahresabschluss
2019 erst am 31.03.2023 zugeleitet.

Die Folgen des weiterhin erheblich verspatet vorgelegten Jahresabschlusses sind unter anderem:

= Die Verletzung der Informations-/Berichtspflicht der Verwaltung dem Rat gegenlber und
damit der Blrgerschaft (§ 31 KomHKVO).

= Ein aktuelles Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie deren Entwicklung lie-
gen nur eingeschrinkt vor. Beschliisse werden ohne Bezugspunkte und Uberblick gefasst.

= Ein Soll-Ist-Vergleich der abgeschlossenen Perioden ist nicht méglich. Die Einhaltung fi-
nanzwirtschaftlicher Ziele kann nicht verbindlich gemessen werden. Die Aussagekraft ei-
nes hierauf aufbauenden Berichtswesens ist weiterhin stark eingeschrankt.

= Es gibt keine abschlieRenden Aussagen/Dokumente Uber ausgeglichene Ergebnishaus-
halte. Selbst bei hohen Kassenbestdnden kénnen die nicht zahlungswirksamen Aufwen-
dungen (zum Beispiel Abschreibungen) die Ertrage Uberstiegen haben.

Eine zeitnahe Aufholung der aufzustellenden Jahresabschliisse ist zwingend vorzunehmen. Die zwischen
der Finanzabteilung und dem Rechnungspriifungsamt erarbeitete Planungsschiene fiir die ausstehenden
Jahresabschlisse sollte eingehalten werden.
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2.2.1 Inventur
Bei der Inventur machte die Stadt von den Moglichkeiten der Inventurvereinfachung Gebrauch.
Die Grundsatze ordnungsmafiger Inventur wurden beachtet.

Die im Berichtsjahr durchgefiihrte Inventur war nicht in allen Bereichen der Stadt Hameln vollstandig.
Grundsatzlich wurden Buchinventuren vorgenommen. Die erfassten Werte werden automatisch fortge-
schrieben. Abgange wurden stichprobenartig Gberprift.

2.3 Wirtschaftliche Verhéltnisse

GemaR § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fiihren. Die Be-
achtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfil-
lung prifungsrelevant. Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem
Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fir Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts gilt das Vergaberecht (gemafR
§4VgVi.V.m. § 98 GWB). Das Rechnungspriifungsamt hat daher im Rahmen der Jahresabschlussprifung
die Beachtung von Vergabevorschriften zu prifen.

Dieser Aufgabe kommt das Rechnungsprifungsamt im Zuge unterjahriger Priifungen nach. Die zur Pri-
fung vorgelegten Vergaben werden u.a. fiir spatere Betrachtungen und Auswertungen in eine Vergabe-
datenbank eingegeben. In diese Vergabedatenbank wurden insgesamt seit 2001 bis einschl. 2019 ca.
8.600 Auftrage und Vergaben ab einem Wert von 2.500 € brutto mit einem Gesamtauftragsvolumen von
325.094.056 € eingetragen, sofern die Fachabteilungen die Verfligung des RPA beachten und alle Verga-
bevorgange oberhalb des festgelegten Schwellenwertes vorgelegt haben.

Seit 2007 wird daher per Abgleich iber das Buchungsprogramm ,INFOMA” sichergestellt, dass moglichst
alle Vergaben erfasst werden.

Kleinauftrage unter 2.500 € entfallen. In den nachfolgenden Diagrammen werden also ausschlieflich
Vergaben von mehr als 2.500 € brutto bericksichtigt.

Fiir die folgenden Betrachtungen wurde das Jahr 2019 ausgewertet. In diesem Jahr sind 474 Auftrage,
zusatzlich erforderlicher Nachtragsauftrage, mit einem Auftragsvolumen von insgesamt 29.366.073 € (da-
von 3.900.465 € fiir die Abwasserbetriebe Weserbergland A6R) eingetragen worden. Im Vorjahr waren
es insgesamt 34.485.729 € (davon 3.666.077 € AGR).

In dem betrachteten Zeitraum wurden die Auftrage mit den verfahrensvereinfachenden Bedingungen
des Vergaberechtes, der Niedersachsischen Wertgrenzenverordnung (NWertVO) vergeben.

Flr Freihdndige Bauvergaben betrug die Wertgrenze 25.000 € (ohne Umsatzsteuer). Sowohl bei Freihan-
digen Vergaben als auch bei Beschrankter Ausschreibung, deren Wertgrenze je nach Auftragsart bei bis
zu 150.000 € lag, sollte sichergestellt werden, dass mindestens ein Unternehmen aus dem Kreis der auf-
zufordernden Bieter in den zurlickliegenden zwolf Monaten von der Vergabestelle keinen Auftrag erhal-
ten hat. Grundsétzlich waren mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufor-
dern.

Flir VOL-Vergaben galt bei Beschrankter Ausschreibung die Wertgrenze von 50.000 €, flr Freihdandige
Vergaben 25.000 €.
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Zur Starkung der Ex-Post-Transparenz waren im Anschluss an ein durchgefiihrtes Vergabeverfahren nach
dem Wertgrenzenerlass Angaben Gber Namen und Anschrift des Auftraggebers, Ort der Auftragsausfiih-
rung, Auftragsgegenstand sowie Name und Anschrift des Auftragnehmers zuséatzlich auf der Internetseite
des Bundes zu veroffentlichen.

Auftragsvergaben 2019

1771313 €; 6%

m Architekten- und Ingenieurvertrige

7.455852¢€;25%
B VOL Vergaben

m VOB Vergaben

20.138.847€; 69%

Abbildung 1: Auftragsvergaben 2019

Auf Grundlage der VOB wurden Hoch- und Tiefbauauftrége in Hohe von 20.138.847 € (69% vom Gesamt-
volumen) vergeben. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine Verringerung des Auftragsvolumens
von rund 23%.

Dienst- und Lieferleistungen in Héhe von 7.455.852 € (25% vom Gesamtvolumen) wurden auf Grundlage
der VOL beauftragt. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung der Auftragswerte von ca.
5%.

Architekten- und Ingenieurleistungen wurden fiir 1.771.313 € (6% vom Gesamtvolumen) vergeben. Dies
bedeutet im Vergleich zum Vorjahr ebenso eine Verringerung der Auftragswerte um ca. 41%.
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Vergabearten der Auftragsvergaben2019  ,1i0.100¢;15%
1466271€; 5%

B Architekten- und Ingenieurvertrage
4.184.912 €;14%
W europaweite Ausschreibung
1349382 €;8%

m offentliche Ausschreibung

W beschriinkte Ausschreibung

u freihndige Vergabe

16925367 €; 58%

Abbildung 2: Vergabearten der Auftragsvergaben 2019

Europaweit ausgeschrieben wurden 15% des Auftragsvolumens (2018: 32%).

Offentlich ausgeschrieben wurden 58% des Auftragsvolumens (2018: 46%).

Beschrankt ausgeschrieben wurden 8% des Auftragsvolumens (2018: 6%).

Freihdndig wurden 14% des Auftragsvolumens vergeben (2018: 10%).

Architekten- und Ingenieurvertrage betrugen 5% des Auftragsvolumens (2018 6%). Sie wurden bis zur
Wertgrenze von 221.000 € netto freihdndig vergeben, allein nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung. Auftrage liber diese Wertgrenze hinaus wurden 6ffentlich vergeben, sind der Vollstan-
digkeit halber auch unter dieser Rubrik aufgefihrt.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem Rechnungsprifungsamt vorzulegenden Auf-
tragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2019 vorgelegt.

Es ergaben sich wiederholt Feststellungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit, Art der Vergabe, Zustandig-
keiten und fehlenden finanziellen Mitteln. Die Priifbemerkungen wurden den einzelnen Abteilungen mit-
geteilt. In einigen Fallen wurden die Auftrage dennoch von den verantwortlichen Abteilungen vergeben.
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Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist daher festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft lediglich mit Aus-
nahmen (Vergaberechtsverstofle) wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wird.

2.4 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gem. § 117 Abs. 1 NKomVG nur zu-
lassig, soweit sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind. Diese Unabweisbarkeit war in allen gepriiften
Fallen nachvollziehbar begriindet.

Die Deckung fir Gber- und auBerplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen, die nicht fiir Investitio-
nen oder Investitionsfordermalnahmen erfolgten, war im aktuellen Haushaltsjahr sicherzustellen. Dies
war in allen gepriiften Fallen sichergestellt.

Die vorgelegten Unterlagen wurden stichprobenweise gepriift und fiihrten zu keinen Beanstandungen.

2.5 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von Kleinbetragen

Im Haushaltsjahr 2019 kam es zu Stundungen. In keinem Fall gefdahrdete die Stundung die Verwirklichung
des Anspruchs. In allen Fallen war die Stundung zulassig, da die Einziehung eine erhebliche Harte fir die
Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet hatte. Die Anspriiche wurden im Rahmen der Stundung in der
Regel verzinst. Die Hohe der Verzinsung war dabei angemessen.

Die Stadt schlug Anspriiche nieder. In allen Fallen stand fest, dass die Einziehung keinen Erfolg haben
wird, oder dass die Kosten der Einziehung aulRer Verhaltnis zur Hohe des Anspruchs lagen.

Soweit die Stadt auf Anspriiche im Rahmen des Erlasses verzichtete, hatte die Einziehung eine besondere
Harte fir die Schuldnerin oder den Schuldner bedeutet.

Es erfolgte keine Ausbuchung von Kleinbetragen im nennenswerten Umfang.

Dem Rechnungspriifungsamt wurden im Rahmen von Einzelfallpriifungen alle Erlasse und unbefristete
Niederschlagungen zur Priifung vorgelegt. Beanstandungen im Rahmen dieser Prifungen wurden den
betreffenden Abteilungen unverziglich mitgeteilt.
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3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 27.03.2019 hat der Rat der Stadt die Haushaltssatzung fur das Jahr 2019 beschlossen.
Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30.11.2018 wurde nicht eingehalten. Auch in den
Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Die Haushaltssatzung war genehmigungspflichtig. Die notwendige Genehmigung der Haushaltssatzung
wurde am 19.06.2019 von der Kommunalaufsichtsbehoérde erteilt.

Die Genehmigung wurde ohne Nebenbestimmungen erteilt.
Die Kommunalaufsichtsbehoérde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet.

Fiir 2019 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.

3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt ausgeglichen (mit Uberschuss) und schlieRt in den ordentli-
chen Ertragen mit 143.524.821,92 € und ordentlichen Aufwendungen mit 143.229.693,06 € sowie auller-
ordentlichen Ertragen mit 12.000,00 € und auBerordentlichen Aufwendungen mit 60.696,67 € ab.

Der gemall § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit gegeben. Die Ertrags-
kraft reichte nach den Ansatzen aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Der Finanzhaushalt weist Einzahlungen von 134.736.946,17 € und Auszahlungen von 181.460.794,72 €
nach.

Im Vergleich zum Vorjahr sind unerhebliche Abweichungen festzustellen.
Teilhaushalte wurden gebildet.

Der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen wurde auf
27.560.590,00 € festgesetzt. Verpflichtungsermachtigungen wurden in Hohe von 31.894.690,00 € veran-
schlagt. Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wurde auf 43.000.000,00 € festgesetzt.

Die Genehmigung wurde ohne Nebenbestimmungen erteilt.
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4 Ausfiihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt in Euro

Plan Ausfiihrung Differenz
Ordentliche Ertrage 149.223.870,36 143.524.821,92 -5.699.048,44
Ordentliche Aufwendungen 143.195.734,21 143.229.693,06 33.958,85

Ordentliches Ergebnis 6.028.136,15 295.128,86 -5.733.007,29
AulRerordentliche Ertrage 12.000,00 6.086.801,17 6.074.801,17
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 60.696,67 60.696,67
AuBerordentliches Ergebnis 12.000,00 6.026.104,50 6.014.104,50
Jahresergebnis 6.040.136,15 6.321.233,36 281.097,21
Tabelle 1: Ergebnishaushalt
4.1.2 Finanzhaushalt
Finanzhaushalt in Euro
Plan Ausfiihrung Differenz

Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit

107.165.068,40

137.231.149,45

30.066.081,05

Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit

128.358.746,04

124.376.814,50

-3.981.931,54

Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit

-21.193.677,64

12.854.334,95

34.048.012,59

Einzahlungen fir Investitionstatigkeit

9.482.827,77

5.611.825,25

-3.871.002,52

Auszahlungen fir Investitionstatigkeit

40.774.688,68

28.644.968,19

-12.129.720,49

Saldo aus Investitionstatigkeit

-31.291.860,91

-23.033.142,94

8.258.717,97

Finanzmittel-Uberschuss/ -Fehlbetrag

-52.485.538,55

-10.178.807,99

42.306.730,56

Einzahlungen aus Finanzierungstatig-
keit

18.089.050,00

13.629.404,22

-4.459.645,78

Auszahlungen aus Finanzierungstatig-
keit

12.327.360,00

6.077.868,93

-6.249.491,07

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

5.761.690,00

7.551.535,29

1.789.845,29

Finanzmittelbestand

-46.723.848,55

-2.627.272,70

44.096.575,85

Tabelle 2: Finanzhaushalt

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Stadt hat wahrend der vorlaufigen Haushaltsflihrung die Bestimmungen des § 116 NKomVG beachtet.

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt

Seite 24




Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach § 4 der
Haushaltssatzung 43.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus
dem Vorjahr in Hohe von 43.000.000,00 €.

Die Konten der Stadt Hameln bestehen — soweit dem Rechnungsprifungsamt bekannt und im Tagesab-
schluss der Stadtkasse ausgewiesen — aus Kontokorrentkonten bei der Sparkasse Hameln-Weserberg-
land, sowie der Barkasse und dem Kassenautomaten. Die einzelnen Werte wurden durch diverse Konto-
auszige, Tagesabschlisse sowie Vermerke von der Verwaltung der Stadt Hameln nachgewiesen. Ferner
wurden Saldenbestatigungen bei der Sparkasse in Form von Kontoausziigen eingeholt. Die Salden stim-
men mit den einzelnen Kontoausziigen lberein.

Die Stadt nahm im Berichtszeitraum durchgangig Festbetragskredite in unterschiedlicher Hohe in An-
spruch. Zu Jahresbeginn bestand ein Liquiditatskredit mit einem festen Betrag in Hohe von
10.000.000,00€, der stichtagsbezogen zum Jahresende 28.000.000,00 € betrug.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von 43.000.000,00€
wurde - soweit geprift - nicht Gberschritten.
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5 Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

Ertrage und Aufwendungen

Ergebnis des Vor-
jahres

Ansatze des Haus-
haltsjahres

Ergebnis des Haus-
haltsjahres

mehr (+) / weniger

()

trage

1. Steuern und ahnliche Abga- 69.436.492,65 80.068.500,00 75.379.968,80 -4.688.531,20
ben

2. Zuwendungen und allge- 32.635.472,22 38.844.090,36 40.247.160,84 1.403.070,48
meine Umlagen

3. Auflésungsertrage aus Son- 3.193.308,22 3.009.530,00 3.147.345,91 137.815,91
derposten

4. sonstige Transferertrage 948.381,07 1.039.600,00 832.838,95 -206.761,05
5. offentlich-rechtliche Entgelte 4.344.120,61 3.859.700,00 4.209.027,05 349.327,05
6. privatrechtliche Entgelte 6.500.382,55 7.063.400,00 6.838.022,42 -225.377,58
7. Kostenerstattungen und Kos- 6.009.035,01 6.646.400,00 4.754.874,63 -1.891.525,37
tenumlagen

8. Zinsen und adhnliche Finanzer- 3.529.043,92 3.502.320,00 2.615.919,40 -886.400,60
trage

9. aktivierungsfahige Eigenleis- 148.098,12 929.140,00 171.422,29 -757.717,71
tungen

10. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Sonstige ordentliche Ertrage 4.224.835,03 4.261.190,00 5.328.241,63 1.067.051,63
12. = Summe ordentliche Er- 130.969.169,40 149.223.870,36 143.524.821,92 -5.699.048,44

13. Personalaufwendungen 42.538.125,55 44.586.857,59 44.894.112,15 307.254,56
14. Versorgungsaufwendungen 3.068.594,51 2.148.000,00 4,788.981,53 2.640.981,53
15. Aufwendungen fiir Sach- 16.135.269,25 19.062.603,24 17.313.419,16 -1.749.184,08
und Dienstleistungen
16. Abschreibungen 9.441.959,94 9.470.000,00 10.189.970,89 719.970,89
17. Zinsen und dhnliche Auf- 2.163.240,12 2.017.370,00 2.001.808,30 -15.561,70
wendungen
18. Transferaufwendungen 54.090.784,40 59.845.873,94 58.223.363,68 -1.622.510,26
19. Sonstige ordentliche Auf- 5.506.243,90 6.065.029,44 5.818.037,35 -246.992,09
wendungen
20. = Summe ordentliche Auf- 132.944.217,67 143.195.734,21 143.229.693,06 33.958,85
wendungen
21. Ordentliches Ergebnis (or- -1.975.048,27 6.028.136,15 295.128,86 -5.733.007,29
dentliche Ertrage abzlglich or-
dentliche Aufwendungen) Jahre-
suberschuss (+)/ Jahresfehlbe-
trag (-)
22. AuBerordentliche Ertrage 292.422,24 12.000,00 6.086.801,17 6.074.801,17
23. AuBerordentliche Aufwen- 328.882,58 0,00 60.696,67 60.696,67
dungen
24. AuRerordentliches Ergebnis -36.460,34 12.000,00 6.026.104,50 6.014.104,50
Jahresergebnis (Saldo ordentli- -2.011.508,61 6.040.136,15 6.321.233,36 281.097,21
ches Ergebnis und auRerorden-
tliches Ergebnis) Uberschuss
(+)/Fehlbetrag (-)

Tabelle 3: Ergebnisrechnung

Zu den groRReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
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5.1.1 Ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrage des Jahres 2019 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Ertrage 2019
80.000.000,00 €

70.000.000,00 €
60.000.000,00 €
50.000.000,00 €
40.000.000,00 €

30.000.000,00 €

20.000.000,00 €

10.000.000,00 €

0,00 €

STEUERN + AHNL. ABGABEN ZUWEND. U. ALLG. UMLAGEN SONSTIGE

Abbildung 3: Ordentliche Ertréige 2019

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollsténdig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in
der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemal Gberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den entspre-
chenden Buchungsstellen.

5.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Unterschreitung des Planansatzes i.H.v. 4.689 T€ (Vorjahr: 1.536 T€) bzw. 5,9% (Vorjahr: 2,2%) resul-
tiert insbesondere aus geringeren Gewerbesteuereinnahmen (-4.753 T€). Der Anteil der Gewerbesteuer
am Steueraufkommen der Stadt Hameln liegt in 2019 bei 37% (Vorjahr: 33%) und bildet damit den groR-
ten Anteil am Steueraufkommen ab. Die Ergebnisse der Steuerarten lagen dennoch, bis auf die Ergebnisse
aus der Gewerbesteuer (-15%), der Anteile an der Umsatzsteuer (+13%), der Vergniigungssteuer (-11%)
und der Zweitwohnungssteuer (+43%) noch im Rahmen der einzelnen Haushaltsansatze, wobei die bei-
den letztgenannten Steuerarten eher zu vernachlassigen sind, da der Anteil am Steueraufkommen relativ
gering ist.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben um 5.943 T€ bzw. 8,6%
gestiegen.

Der Anteil der "Steuern und dhnliche Abgaben" an den ordentlichen Gesamtertragen der Stadt Hameln
liegt bei 52,5% (Vorjahr: 53%).

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen erfasst.
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5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Unter dieser Position werden Schliissel- und Bedarfszuweisungen z. B. vom Land und vom Landkreis er-
fasst. Ferner werden Zuweisungen fir laufende Zwecke auch von anderen Dritten ausgewiesen.

Das Ergebnis der Zuwendungen des Haushaltsjahres 2019 liegt, wie auch bereits im Vorjahr mit 3,6%
(Vorjahr: 0,1%) Uber dem Planungsansatz. Allerdings sind die Abweichungen in diesem Jahr viel groRRer
als im Vorjahr. Die Stadt Hameln hat demnach im Jahr 2019 mehr als 1.403,1 T€ mehr an Zuweisungen
und Zuschiisse erhalten als im Haushaltsplan abgebildet wurde.

Den groBRten Anteil an den Zuwendungen und Umlagen nehmen wie auch in den Jahren zuvor die Schlis-
selzuweisungen vom Land mit einem Anteil von 71,2% (Vorjahr: 68,8%) ein. Insgesamt sind im Vergleich
zum Vorjahr die Zuwendungen und allgemeine Umlagen um ca. 23% gestiegen.

Trotz der insgesamt niedrigen Soll-Ist Abweichung sollten zukiinftig die einzelnen Sachkonten anhand von
Erfahrungswerten aus den Vorjahren als auch auf Grundlage absehbarer Entwicklungen, weiterhin so ge-
nau wie moglich geplant werden.

Der Anteil der "Zuwendungen und allgemeinen Umlagen" an den ordentlichen Gesamtertragen der Stadt
Hameln betragt 28% (Vorjahr: 24,9%) und bildet zusammen mit den Steuereinnahmen den wichtigsten
Ertragsanteil der Stadt Hameln mit insgesamt rund 81%.

5.1.1.3 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Hier werden Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen, fiir Beitrage und dhnliche Ent-
gelte, Geblihrenausgleiche u.a. aufgelost.

Den groRten Anteil an den Aufldsungsertragen mit rund 79,5% haben die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Investitionszuweisungen und Zuschissen, die fir den Bau/Erwerb von Vermogensge-
genstanden von Dritten gegeben wurden. Das Ergebnis 2019 wurde im Vergleich zum Haushaltsplanan-
satz um 4,6% (Vorjahr: 1,3%) liberschritten.

5.1.1.4 Sonstige Transferertrage

Die angefallenen Transferertrage sind zutreffend ausgewiesen.

5.1.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

Der Haushaltsplanansatz der Position ,,Offentlich-rechtliche Entgelte” wurde insgesamt um 9,05% (Vor-
jahr: 11,6%) tberschritten. Die groRten Uberschreitungen der Haushaltsplanansitze sind insbesondere
bei den Verwaltungsgebiihren (+22,6%) sowie bei den Fehlalarmierungen (+99,7%) zu finden. Allerdings
stellt gerade die letzte Geblihrenart mit 1,2% nur einen relativ kleinen Anteil an den 6ffentlich-rechtlichen
Entgelten dar. Die groRte Einnahmeposition stellt dagegen die Einnahme aus Verwaltungsgebiihren mit
einem Anteil von 33% an den offentlich-rechtlichen Entgelten dar. Die Abweichung von 22,61% ist hier
als relevant zu bezeichnen und sollte hinterfragt werden.

Insgesamt ist im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang der 6ffentlich-rechtlichen Entgelte von 3,1% zu ver-
zeichnen.
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Der Anteil der offentlich-rechtlichen Entgelte an den ordentlichen Gesamtertragen der Stadt Hameln be-
tragt lediglich 2,9%.

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte

Zu den privatrechtlichen Entgelten gehoren Mieten und Pachten, Ertrdage aus Verkauf, Zahlungen fir
Schadensfalle und sonstige Leistungen.

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Die groRte Position mit einem Anteil von 32,4% sind die Rettungsdienstentgelte. Danach folgen Mieten
und Pachten einschlielRlich Nebenkosten mit einem Anteil von 30,7%.

Der Haushaltsplanansatz ist im Ergebnis um 3,2% (Vorjahr: 6,4%) unterschritten worden. Im Vergleich
zum Vorjahr haben sich die privatrechtlichen Entgelte um rund 338 T€ bzw. 5,2% erhoht.

5.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden vollstandig und
korrekt ermittelt.

5.1.1.8 Zinsen und dhnliche Finanzertrage

Die Zinsertrage wurden in voller Hohe und die Gewinnanteile aus Verbundenen Unternehmen und Betei-
ligungen wurden korrekt der zugehorigen Kontenart zugeordnet.

Die beiden gréRten Anteile an dieser Ertragsposition haben die Gewinnanteile aus Beteiligungen/verbun-
dene Unternehmen mit einem Anteil von 68,4% bzw. 1.788 T€ (Vorjahr: 2.487 T€) sowie die Zinsertrage
aus Steuernachforderungen mit einem Anteil von 15 % bzw. 384 T€ (Vorjahr: 575 T€). Insgesamt sind die
Zinsertrage im Vergleich zum Vorjahr um 26% gesunken. Insbesondere die Ertrage aus Gewinnanteilen
an verbundene Unternehmen und Beteiligungen blieben um 672 T€ bzw. 27,3% unter der Planung.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Haushaltsplanansatz im abgelaufenen Wirtschaftsjahr um 25,3%
(Vorjahr: 1,7%) unterschritten wurde.

5.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der Kommune zur Erstellung
von Anlagevermogen. Sie dienen somit dem Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune fir sich
selbst erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten ver-
mieden.

Die aktivierten Eigenleistungen spielen eine untergeordnete Rolle und haben in diesem Jahr nur einen
Anteil von 0,12% (Vorjahr: 0,11%) an den ordentlichen Gesamtertrdgen. Eine stichprobenhafte Priifung
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findet nicht an dieser Stelle, sondern nur im Rahmen der Uberpriifung des Anlagevermdogens statt. Aller-
dings zeigt die erhebliche Abweichung zum Haushaltsansatz auch, dass viel weniger Gewerke mit einem
Eigenanteil beendet wurden, als vorgesehen.

5.1.1.10 Sonstige ordentliche Ertrage

Unter dieser Position werden Konzessionsabgaben, Verwarngelder, die Aufldsung bzw. Herabsetzung von
Ruckstellungen und auch Wertberichtigungen etc. verbucht.

Die Ertragsposition setzt sich insgesamt aus 15 Sachkonten zusammen. Den gréfSten Anteil an den sons-
tigen ordentlichen Ertragen haben die Konzessionsabgaben mit einem Anteil von 44,2% sowie als zweit-
grofSte Position die Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen mit 22,3%.

Ferner wurde ein Abweichungsbetrag i.H.v. 4.032,22 € (Vorjahr: 10.250,13 €) ergebniswirksam als sons-
tiger ordentlicher Ertrag gebucht. Diese Differenz kann nicht weiter aufgeschliisselt werden und bleibt
vollstandig ungeklart. Da nicht bekannt ist, wie sich die Differenz zusammensetzt bzw. woher diese
kommt, erfolgt an dieser Stelle eine Beanstandung.

Es wird weiterhin dringend empfohlen solche Differenzen aufzuklaren. Ferner wird an dieser Stelle noch-
mals darauf hingewiesen, dass auch bei den Eigenforderungen und Eigenverbindlichkeiten zum Ende je-
den Geschéftsjahres zwischen Stadt und Betriebshof ein ergebnisneutraler Abgleich durchzufiihren ist.

Weitere Uberpriifungen der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage” wurden an dieser Stelle nicht vorge-
nommen.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2019 stellen sich wie folgt dar:

Ordentliche Aufwendungen 2019
70.000.000,00 €

60.000.000,00 €
50.000.000,00 €
40.000.000,00 €
30.000.000,00 €
20.000.000,00 €
10.000.000,00 € —— | | e

0,00 €

AKTIVES PERSONAL SACH- U. DIENSTLEISTUNGEN ABSCHREIBUNGEN TRANSFER SONSTIGE

Abbildung 4: Ordentliche Aufwendungen 2019
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5.1.2.1 Aufwendungen fiir aktives Personal

5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung
Haushaltsjahr

2018 (nachrichtlich) 2019 2020 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 127,89 130,95 136,06
davon fiir Altersteilzeit 0,00 0,00 0,00
davon Teilstellen 0,00 0,00 0,00
davon Beamte auf Probe 0,00 0,00 0,00
davon Leerstellen 28,91 27,85 24,44
Beschaftigte mit Vertrag (TV6D) 532,63 541,73 556,53
davon Teilstellen 0,00 0,00 0,00
davon Leerstellen 37,36 40,32 50,30
Summe Gesamtzahl Planstel- 660,52 672,68 692,59
len/Stellen
davon Teilzeit 0,00 0,00 0,00
Veranderung gegenliber Vorjahr -65,26 12,16 19,91

Tabelle 4: Stellenplanentwicklung

5.1.2.1.2 Personalaufwand

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare Beschaftigung
der aktiven Beamten und Beschaftigten in der Verwaltung entstehen. Also Bezilige und Entgelte, aber
auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fiir die soziale Sicherung der Beschaftigten
und Riickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrage brutto erfasst.

Es waren ausschlieflich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen kei-
ner anderen Position zuzuordnen waren. Die gewahrten Sondervergiitungen entsprachen den aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Entgeltabziige erfolgten ausschlieRlich auf der Grundlage von rechtlichen Vorga-
ben / Vereinbarungen.

Der Haushaltsplanansatz wurde insgesamt lediglich um 0,7% (Vorjahr: 5,1%) Gberschritten. Den gréten
Kostenanteil an den Aufwendungen fiir aktives Personal haben hierbei verstandlicherweise die Personal-
aufwendungen fir die Beschéaftigten.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Aufwendungen fir aktives Personal um rund 5,6% bzw. 2.356
T€ erhoht.

Der Anteil der "Aufwendungen fiir aktives Personal" an den ordentlichen Gesamtaufwendungen der
Stadt Hameln betragt 31,3% (Vorjahr: 32%) und stellt weiterhin nach den Transferaufwendungen die
zweitgroRte Aufwandsposition der Stadt Hameln dar.
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5.1.2.2 Aufwendungen fiir Versorgung

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfanger) zu
erfassen. AuBerdem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensiondre oder ehemals Beschaftigte und Zufiih-
rungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Aufgrund von Besoldungsanpassungen waren Anderungen an der Hohe der Riickstellungen vorzuneh-
men. Diese wurden korrekt als Versorgungsaufwendungen gebucht. Die Aufwendungen fir Versorgung
wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten erfasst.

Es ist festzustellen, dass der Haushaltsplanansatz im Ergebnis um 9,4% (Vorjahr: +16,7%) unterschritten
wurde. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Aufwendungen fiir Versorgung um 123% erhoht. Die liegt
insbesondere daran, dass im abgelaufenen Jahr ein Betrag in Hohe von 2.686 T€ den Pensions- und Bei-
hilfertickstellungen fiir Versorgungsempfanger zugefiihrt werden mussten. Diese Zufiihrung war nicht
geplant bzw. wurde nicht im Haushaltsansatz ausgewiesen. Eine vernlinftige Planung der Versorgungs-
leistungen ist zukilinftig vorzunehmen.

Der Anteil der "Aufwendungen fir Versorgung" an den ordentlichen Gesamtaufwendungen der Stadt
Hameln betragt 3,3% (Vorjahr: 2,3%).

5.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die mit Res-
sourcenverbrauch einhergehen.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie das Vergaberecht wurden in der Regel be-
achtet. Die Zuordnung der Aufwendungen erfolgte zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand und
dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand
hat hierbei eine direkte Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde getroffen.

Der Haushaltsplanansatz wurde insgesamt um 9,2% (Vorjahr: 12,3%) unterschritten bzw. nicht ausge-
schopft. Es fallt auf, dass einzelne Haushaltsplanansadtze der einzelnen Sachkonten erheblich sowohl
Uber- als auch unterschritten wurden. Der Planansatz fiir Lehr- und Unterrichtsmittel wurde beispiels-
weise um 68% bzw. 449 T€ unterschritten wahrend z.B. der Planansatz fiir sonstige Kfz-Unterhaltung um
67% bzw. 70 T€ Uberschritten wurde.

Aufgrund der Soll-Ist Abweichung, sollten zukiinftig weiterhin die Haushaltsansadtze der einzelnen Positi-
onen kritisch berprift und die zuklinftigen Planungen entsprechend angepasst werden. Eine Nachjus-
tierung sollte insbesondere bei groReren Positionen/Sachkonten vorgenommen werden.

Die grofRten Kostenblocke der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind die Aufwendungen fir
allgemeine Bauunterhaltung, Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens sowie Miete,
Strom, Heizung und Reinigungskosten mit einem Anteil an den gesamten Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen von rund 49%. Eine detaillierte Priifung einzelner Kostenpositionen erfolgte jedoch
nicht. Diese Positionen als auch die dazugehérigen Sachkonten wurden auf Plausibilitdt und Auffalligkei-
ten geprift.
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Der Anteil der "Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen" an den ordentlichen Gesamtaufwendun-
gen der Stadt Hameln betragt 12,1% (Vorjahr: 12,1%). Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
haben sich gegentiber dem Vorjahr um 7,3% erhoht.

5.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind
nach § 47 KomHKVO gebildet worden und entsprechen dem Ausfiihrungserlass.

Der Haushaltsplanansatz wurde in diesem Jahr um 7,6% (Vorjahr: 6,1%) tiberschritten. Die Uberschrei-
tung des Planansatzes ist u.a. damit zu erkldren, dass wie bereits im Vorjahr keine Haushaltsansatze fir
Abschreibungen auf Forderungen geplant wurden. Dies fallt insbesondere bei den Abschreibungen auf
Forderungen wegen Uneinbringlichkeit (Einzelbewertung) ins Gewicht. Die Abweichung betragt hier 600
T€. Ferner wurden auch bei den Abschreibungen auf Finanzvermogen keine Haushaltsansatze gebildet.
Die Abweichung betragt hier 714 T€.

Es wird daher dringend empfohlen, zukinftig fiir Abschreibungen auf Forderungen Planansatze aufgrund
von Erfahrungswerten der Vorjahre zu bilden bzw. die Ansatze zu erhéhen oder zu verschieben.

Der Anteil der "Abschreibungen" an den ordentlichen Gesamtaufwendungen der Stadt Hameln betragt
7,1% (Vorjahr: 7,1%).

Die Abschreibungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 7,9% erhoht.

5.1.2.5 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Unter der Position Zinsen und dhnliche Aufwendungen sind u.a. Zinsaufwendungen fiir die in der Bilanz
erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen Geschéaften zu zahlende Zinsen zu erfassen.

Entsprechende Aufwendungen fielen in Héhe von 2.001.808,30 € an.

Die festgestellte Plan-Ist-Abweichung betragt -0,8% (Vorjahr: +8,2%). Der Planansatz wurde demnach in
diesem Jahr geringfligig um 16 T€ unterschritten.

Die Summe der Zinsaufwendungen konnte nachgewiesen werden; die buchungsmafRige Zuordnung war
korrekt. Zinsertrage fir aufgenommene Liquiditatskredite wurden nach den geltenden Zuordnungsvor-
schriften korrekt als Negativbetrag (21,1 T€) unter Zinsaufwendungen verbucht.

5.1.2.6 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Im Jahr 2019 betru-
gen diese 58.223.363,68 £.

Die festgestellte Plan-Ist-Abweichung betragt bei den Transferaufwendungen insgesamt -2,7% (Vorjahr:
-1,3%). Der Planansatz wurde auch in diesem Jahr unterschritten. Allerdings ist festzustellen, dass es in-
nerhalb der einzelnen Transferaufwandspositionen wie schon im Vorjahr zu gréBeren Abweichungen der
Planansatze gekommen ist.
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Den groBten Anteil an den Transferaufwendungen hat die Kreisumlage mit einem Anteil von rd. 67%. Die
Aufwendungen zur Kreisumlage sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,6% gestiegen.

Der Anteil der "Transferaufwendungen" an den ordentlichen Gesamtaufwendungen der Stadt Hameln
betragt 40,7% (Vorjahr: 40,7%) und stellt weiterhin — neben den Personalaufwendungen — die grofite
Aufwandsposition der Stadt Hameln dar. Eine detaillierte Prifung einzelner Positionen haben wir nicht
vorgenommen. Die einzelnen Zahlen wurden auf Plausibilitdt geprift. In diesem Zusammenhang wurden
einzelne Stichproben durchgefiihrt. Beanstandungen daraus haben sich nicht ergeben.

Im Rahmen der Plausibilitats- und Stichprobenprifung ist aufgefallen, dass Beschreibungen einzelner Ge-
schaftsvorfalle teilweise wenig aussagekraftig bzw. verwirrend sind. Es ist daher flr einen Dritten schwie-
rig einzelne Geschaftsvorfalle ohne weiteres — nur anhand der Buchungsbeschreibung — nachvollziehen
zu kénnen. Diese Tatsache konnte im Einzelfall einen Verstofld gegen die Grundsatze ordnungsmalBiger
Buchfiihrung gemal den §§37 und 38 KomHKVO darstellen. Es wird empfohlen, einen eindeutigen Be-
schreibungstext zu wahlen bzw. in einer Dienstanweisung/Handbuch den Verwaltungen vorzugeben, da-
mit auch im Nachhinein von einem sachverstandigen Dritten die einzelnen Sachverhalte nachzuvollziehen
sind.

5.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich z. B. um Geschaftsaufwendungen, Steuern,
Versicherungen oder auch Wertveranderungen des Vermogens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhaltnis
zur GrolRRe der Stadt. Bei der stichprobenmaRigen Prifung einzelner Positionen der Geschaftsaufwendun-
gen ergaben sich keine Anhaltspunkte fiir UnregelmaBigkeiten. Die Aufwendungen fiir Versicherungen
bewegten sich in einem fiir Kommunen notwendigen und (iblichen Rahmen. Bei den ausgewiesenen Steu-
ern handelt es sich ausschlieBlich um solche, fiir die die Stadt Steuerschuldner ist. Die eingetretenen
Wertveranderungen von Vermogensgegenstanden wurden zutreffend als sonstige ordentliche Aufwen-
dungen ausgewiesen.

5.1.3 AuBlerordentliche Ertriage

Die auBerordentlichen Ertrage setzten sich insbesondere aus folgenden Positionen zusammen:
e Vermogensveraullerungen
e Auflésung von Riickstellungen
o Periodenfremde Ertrage

Die festgestellte Plan-Ist-Abweichung mit 6.075 T€ (Vorjahr: 284 T€) ist damit zu erkldren, dass lediglich
bei den Ertragen aus der VeraulRerung von beweglichen Vermoégensgegenstianden ein minimaler Ansatz
geplant wurde. Bei den restlichen Positionen wurden keine Ansdtze geplant. Die beiden grofSten Anteile
an den aullerordentlichen Ertragen stellen die Ertrage aus der VerdufRerung von Grundstiicken mit 560
T€ bzw. 9% und die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen mit 5.453 T€ bzw. 90% dar.
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Bei der Priifung ist aufgefallen, dass It. Jahresabschluss das Biirgerhus verkauft wurde und dafiir an dieser
Stelle ein auBerordentlicher Ertrag (Gewinn) ausgewiesen wurde. Allerdings ist hier lediglich eine Ver-
schiebung einer Anlage (Birgerhus) aus dem BgA Gaststatten auf eine andere Anlage im Stadtmandanten
vorgenommen worden. Einen Verkauf im eigentlichen Sinne hat es nicht gegeben! Die Stadt Hameln kann
keine Objekte an sich selbst verkaufen und dabei auch noch einen Gewinn erzielen. Der BgA Gaststdtten
stellt kein rechtlich selbstdndiges Konstrukt dar. Daher handelt es sich hier nicht um einen Verkauf, son-
dern lediglich um einen Ubertrag und somit um eine unzuldssige Wertanpassung. Die Bewertungsregeln
fir die Stadt Hameln wurden zum 01.01.2009 fir die Stadt Hameln und die einzelnen BgAs aufgestellt.
Die entsprechenden BgA Objekte wurden daraufhin neu bewertet. Die aufgestellten Bewertungsregeln
sind weiterhin bindend. Die komplette Umbuchung (Verkauf) mit dem Ausweis eines Ertrages (Gewinn)
verstoRt gegen die allgemeinen Bewertungsgrundsatze — an dieser Stelle insbesondere gegen das Impa-
ritdtsprinzip — und ist daher zu beanstanden. Daraus resultierend, ist auch der Jahreslberschuss zu hoch
dargestellt! Weitere Ausfihrungen zu diesem Sachverhalt werden nochmals unter den Sachanlagen, be-
baute Grundstiicke gegeben.

5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen

Die aulRerordentlichen Aufwendungen entstanden insbesondere aus folgenden Positionen:
e Aufwendungen aus VermoégensverdaufRerungen
o Aulergewothnliche Aufwendungen
e Periodenfremde Aufwendungen

Die festgestellte Plan-Ist-Abweichung des aulRerordentlichen Aufwands betrdgt rund 61 T€. Im Gegensatz
zum Vorjahr, wurde kein Betrag eingeplant. Auch wenn eine Planung aulRerordentlicher Aufwendungen
schwierig ist, so sollte weiterhin aufgrund der Vorjahresergebnisse eine verniinftige Planung dieser Posi-
tion erfolgen bzw. fortgesetzt werden. Es ist zukiinftig bei der Erstellung der Jahresabschliisse zu Gber-
prifen, ob nicht — aus Erfahrung — in jedem Jahr ein sechsstelliger Betrag als AO Aufwand zu planen ist.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die auRerordentlichen Aufwendungen um lber 82% verringert.

Insgesamt ergibt sich im Haushaltsjahr 2019 ein positives auRerordentliches Ergebnis von 6.026 T€ (Vor-
jahr: -36T€).

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Saldo der aulRerordentlichen Ertrage sowie der auRerordentlichen Aufwendungen ergibt sich ein au-
Rerordentliches Ergebnis von 6.026.104,50 €.

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (295.128,86 €) und dem aulRerordentlichen Ergebnis
(6.026.104,50 €) wird mit 6.321.233,36 € ausgewiesen.

Im Hinblick auf die intergenerative bzw. interperiodische Gerechtigkeit ist die Wirkung des erzielten Jah-
resergebnisses im Anhang und im Rechenschaftsbericht zutreffend dargestellt.
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Die Ergebnisrechnung 2019 weist bei einigen Ertrags- und Aufwandspositionen von den im Finanzwe-
sensverfahren Infoma ausgewiesenen Ertragen und Aufwendungen abweichende Betrage aus. Dies ist
insbesondere der Tatsache geschuldet, dass der Betriebshof, der als separater Mandant in Infoma ge-
bucht wird manuell mit der Stadt Hameln konsolidiert wird. Die einzelnen Betriebe gewerblicher Art sind
seit dem 01.01.2011 fester Bestandteil im Finanzwesensverfahren und mussen nicht mehr zusatzlich ma-
nuell nachgepflegt werden. Allerdings miissen auch hier manuell die Eigenforderungen und Eigenverbind-
lichkeiten bereinigt werden.

Die oben dargestellte Ergebnisrechnung wie auch die im Jahresabschluss aufgestellte Gesamtergebnis-
rechnung der Stadt Hameln beinhalten bereits die entsprechenden Werte einschlieRlich des Betriebsho-
fes.

Das Haushaltsjahr 2019 schlieBt mit einem Jahresiiberschuss i. H. v. 6.321 T€ (Vorjahr: -2.012 T€) ab. Im
Vergleich zum urspriinglichen Planansatz von 6.390 T€ hat sich das Ergebnis um rund 69 T€ verschlech-
tert.

Der Haushalt soll gemall § 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist gemafll § 110 Abs. 4 Satz 2 NKomVG ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der au-
Rerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der aulRerordentlichen Aufwendungen entspricht. Dies ist in
diesem Jahr erreicht worden!

Der Jahresiuberschuss einschlieRlich des Verlustvortrages aus dem Vorjahr soll durch Ratsbeschluss als
Verlustvortrag in Hohe von 33.274 T€ (Vorjahr: 39.604 T€) auf neue Rechnung vorgetragen werden. In
diesem Zusammenhang wird auf die Ubersicht der Ergebnisverwendung im Rechenschaftsbericht hinge-
wiesen.

Im Verlauf des Haushaltsjahres sind auch in diesem Jahr teilweise erhebliche Abweichungen im Plan-Ist
Vergleich eingetreten. Diese waren nicht immer vorhersehbar. Teilweise gehen die Abweichungen aber
auch auf nicht bzw. ungeniigend beplante Haushaltsansatze zuriick. Die Abweichungen vom Haushalts-
plan konnten — wenn sie Prifungsgegenstand waren — grofRtenteils von der Finanzabteilung erklart wer-
den. Eine detaillierte Priifung der Haushaltsansdtze 2019 haben wir im Rahmen der Jahresabschlusspri-
fung nicht vorgenommen. Dennoch ist zukiinftig dringend darauf zu achten, dass genauere Planungen
anhand der Zuordnungsvorschriften des Landes vorgenommen werden. Dies ist im abgelaufenen Wirt-
schaftsjahr nicht immer der Fall gewesen.

Ferner ist darauf zu achten, die Planung der einzelnen Ergebnispositionen so genau wie moglich anhand
von bevorstehenden MaRBnahmen, Erfahrungswerten sowie Vorjahresergebnissen vorzunehmen. AulSer-
dem sind die Ergebnisbuchungen immer auf den vorher beplanten Sachkonten zu buchen, um einen aus-
sagekraftigen Plan-Ist Vergleich vornehmen und die entsprechenden MaBnahmen treffen zu kénnen.
Fehlerhafte Planungen - als auch fehlerhafte Kontenbuchungen - fihren im Soll-Ist Vergleich schnell zu
fehlerhaften Ergebnissen und unter Umstanden zu fehlerhaften Interpretationen und zu falschen MaR-
nahmen.

Auch in diesem Jahr ist im Rahmen der Jahresabschlusspriifung anhand von Stichproben aufgefallen, dass
einzelne Sachverhalte auf verschiedenen Sachkonten gebucht wurden. Es ist zuklinftig in der Buchhaltung
— im Tagesgeschiaft als auch im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten — verstarkt darauf zu achten, dass
gleichgelagerte sowie wiederkehrende Sachverhalte nicht auf verschieden Sachkonten gebucht werden.
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5.2 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

Einzahlungen und Auszahlungen

1. Steuern und dhnliche Abga-
ben

Ergebnis des Vor-
jahres

68.147.885,77

Ansatze des Haus-
haltsjahres

57.242.750,00

Ergebnis des Haus-
haltsjahres

75.586.381,24

Plan-Ist-Vergleich

18.343.631,24

2. Zuwendungen und allge-
meine Umlagen

32.991.077,32

23.215.190,00

40.187.940,76

16.972.750,76

aus laufender Verwaltungstatig-
keit

3. Sonstige Transfereinzahlun- 774.205,58 1.046.800,00 465.256,13 -581.543,87
gen

4. Offentlich-rechtliche Entgelte 4.306.265,71 4.087.950,00 4.214.342,38 126.392,38
5. Privatrechtliche Entgelte 6.559.120,28 5.950.048,40 6.425.500,57 475.452,17
6. Kostenerstattungen und Kos- 6.302.654,43 8.612.270,00 5.035.642,48 -3.576.627,52
tenumlagen

7. Zinsen und dhnliche Einzah- 3.341.777,17 4.081.060,00 2.726.271,18 -1.354.788,82
lungen

8. Einzahlung aus der VerauRe- 0,00 0,00 0,00 0,00
rung geringwertiger Vermogens-

gegenstande

9. Sonstige haushaltswirksame 2.964.827,78 2.929.000,00 2.589.814,71 -339.185,29
Einzahlungen

10. = Summe der Einzahlungen 125.387.814,04 107.165.068,40 137.231.149,45 30.066.081,05

tungstatigkeit

11. Personalauszahlungen 40.562.645,35 33.956.740,00 42.587.287,83 8.630.547,83
12. Versorgungsauszahlungen 1.986.398,28 1.657.900,00 2.112.402,61 454.502,61
13. Auszahlungen fiir Sach- und 16.693.081,86 17.190.201,02 17.425.510,74 235.309,72
Dienstleistungen und fir gering-

wertige Vermogensgegenstande

14. Zinsen und ahnliche Auszah- 3.426.670,31 9.224.530,00 2.062.985,29 -7.161.544,71
lungen

15. Transferauszahlungen 52.501.107,23 63.081.657,74 57.333.565,47 -5.748.092,27
16. Sonstige haushaltswirksame 3.210.515,53 3.247.717,28 2.855.062,56 -392.654,72
Auszahlungen

17. = Summe der Auszahlungen 118.380.418,56 128.358.746,04 124.376.814,50 -3.981.931,54
aus laufender Verwaltungstatig-

keit

18. Saldo aus laufender Verwal- 7.007.395,48 -21.193.677,64 12.854.334,95 34.048.012,59

aus Investitionstatigkeit

19. Zuwendungen fir Investiti- 3.243.310,22 4.427.624,30 3.598.730,68 -828.893,62
onstatigkeit

20. Beitrage u.a. Entgelte fir In- 189.221,41 0,00 240.234,42 240.234,42
vestitionstatigkeit

21. VerduRRerung von Sachver- 2.839.646,80 4,997.173,47 1.696.175,72 -3.300.997,75
mogen

22. Finanzvermogensanlagen 0,00 0,00 13.946,10 13.946,10
23. Sonstige Investitionstatigkeit 122.746,58 58.030,00 62.738,33 4.708,33
24. = Summe der Einzahlungen 6.394.925,01 9.482.827,77 5.611.825,25 -3.871.002,52
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Finanzrechnung in Euro

Einzahlungen und Auszahlungen

Ergebnis des Vor-

Ansatze des Haus-

Ergebnis des Haus-

Plan-Ist-Vergleich

aus Investitionstatigkeiten

jahres haltsjahres haltsjahres

25. Erwerb von Grundstuicken 425.354,61 1.849.875,05 3.972.265,14 2.122.390,09
und Gebauden

26. BaumaBRnahmen 12.975.741,35 27.803.583,11 19.548.771,57 -8.254.811,54
27. Erwerb von beweglichem 2.686.882,43 5.547.651,49 4,599.387,39 -948.264,10
Sachvermoégen

28. Erwerb von Finanzvermo- 1.000.000,00 5.020.000,00 551.211,29 -4.468.788,71
gensanlagen

29. Aktivierbare Zuwendungen -83.003,70 553.579,03 -26.667,20 -580.246,23
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00
31. = Summe der Auszahlungen 17.004.974,69 40.774.688,68 28.644.968,19 -12.129.720,49

32. Saldo aus Investitionstatig-
keit

-10.610.049,68

-31.291.860,91

-23.033.142,94

8.258.717,97

33. Finanzmitteluberschuss/Fi-
nanzmittelfehlbetrag

34. Einzahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit; Aufnahme von
Krediten und inneren Darlehen
flr Investitionstatigkeit

-3.602.654,20

14.290.549,52

-52.485.538,55

18.089.050,00

-10.178.807,99

13.629.404,22

42.306.730,56

-4.459.645,78

35. Auszahlungen aus Finanzie-
rungstatigkeit; Tilgung von Kre-
diten und Riickzahlung von in-
neren Darlehen fir Investitions-
tatigkeit

5.940.908,16

12.327.360,00

6.077.868,93

-6.249.491,07

36. Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit

8.349.641,36

5.761.690,00

7.551.535,29

1.789.845,29

37. Finanzmittelverdanderung

4.746.987,16

-46.723.848,55

-2.627.272,70

44.096.575,85

38. haushaltsunwirksame Ein-
zahlungen (u.a Geldanlagen, Li-
quiditatskredite)

15.237.470,25

44.521.855,44

39. haushaltsunwirksame Aus-
zahlungen (u.a Geldanlagen, Li-
quiditatskredite)

15.088.984,47

31.440.699,24

mitteln

40. Saldo aus 38. haushaltsun- 148.485,78 13.081.156,20
wirksame Vorgangen

41. +/- Anfangsbestand an Zah- -9.083.528,00 -4,188.055,06
lungsmitteln

42. = Endbestand an Zahlungs- -4.188.055,06 6.265.828,44

Tabelle 5: Finanzrechnung

Bei der Aufstellung der Finanzrechnung ist § 53 Abs. 2 KomHKVO zu beachten. Ferner werden in § 3
KomHKVO Inhalt und Aufbau des Finanzhaushaltes beschrieben. Der stadtische Finanzhaushalt folgt den
entsprechenden gesetzlichen Vorgaben. Die Darstellung des Zahlungsmittelbestandes in der Finanzrech-
nung im Jahresabschluss 2019 entspricht demnach dem verbindlichen Muster. Damit wird der Anfangs-
und Endbestand der Zahlungsmittel wie vorgeschrieben nachgewiesen.

Unter der Finanzrechnung werden insgesamt alle finanzrechnungsrelevanten Buchungen zusammenge-

fuhrt.

Zu den groRReren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
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5.2.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstéatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um ertragsglei-
che Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019 zeigen folgende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019

80.000.000,00 €

70.000.000,00 €

60.000.000,00 €

50.000.000,00 €

40.000.000,00 €

30.000.000,00 €

20.000.000,00 €

10.000.000,00 €

0,00 €

STEUERN + AHNL. ABGABEN ZUWENDUNGEN UND ALLG. UMLAGEN SONSTIGE

Abbildung 5: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstdtigkeit 2019

5.2.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um aufwands-
gleiche Auszahlungen. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019 zeigen folgende Ver-
teilung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2019
70.000.000,00 €

60.000.000,00 €
50.000.000,00 €

40.000.000,00 €

30.000.000,00 €

20.000.000,00 €

10.000.000,00 €

0,00 €

AKTIVES PERSONAL SACH- U. DIENSTLEISTUNGEN TRANSFER SONSTIGE

Abbildung 6: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstdtigkeit 2019

5.2.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash-Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betrdgt zum Ende des Jahres
12.854.334,95 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen. Damit stehen in diesem Umfang Eigenmittel zur
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Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur Ver-
flgung. Der Cash-Flow (Kapitalfluss) definiert sich als Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen, also eine
Darstellung aller liquiden Geldein- und Geldausgédnge einer Periode. Der Cash-Flow zeigt damit die Fi-
nanzkraft der Stadt an. Je mehr Geld die Stadt selbst erwirtschaftet, desto weniger muss sie von Dritten
(z.B. Kreditinstituten) in Form von Krediten aufnehmen.

5.2.4 Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehoren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus
der VerduRRerung von Vermogensgegenstianden sowie aus Beitragen. Die Einzahlungen fir Investitionsta-
tigkeit 2019 verteilen sich wie folgt:

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019
4,000.000,00 €

3.500.000,00 €
3.000.000,00 €
2.500.000,00 €
2.000.000,00 €

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €

500.000,00 €

0,00 €

ZUWENDUNGEN VERAURERUNG V. SACHVERMOGEN SONSTIGE

Abbildung 7: Einzahlungen fiir Investitionstdtigkeit 2019

Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeiten wurden nach dem Ergebnis dieser Priifung in der Regel zeit-
nah geltend gemacht und rechtzeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal} Uber-
wacht.

Die Riickzahlungen zu viel eingegangener Betrdage wurden zutreffend gemafd § 29 KomHKVO bei den ent-
sprechenden Buchungsstellen abgesetzt.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgemaR entsprechend § 38 Abs. 4 KomHKVO belegt.

5.2.5 Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

Zu den Auszahlungen fir Investitionstatigkeit gehoren die Ausgaben fir Immobilienerwerb, fir Baumal-
nahmen, fiir den Erwerb von beweglichen Sachvermogen, fiir den Erwerb von Finanzvermaogen, fiur ge-
leistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Die Auszahlungen fir Investiti-
onstatigkeit 2019 verteilen sich wie folgt:
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Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 2019
25.000.000,00 €

20.000.000,00 €

15.000.000,00 €

10.000.000,00 €

5.000.000,00 €

0,00 €

ERWERB V. GRUNDSTUCKEN U. BAUMARNAHMEN ERWERB V. BEWEGL. SONSTIGE (POSITIV) SONSTIGE (NEGATIV)
GEBAUDEN SACHVERMOGEN

Abbildung 8: Auszahlungen fiir Investitionstdtigkeit 2019

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschlieRlich eventueller aktivierter Eigenleistungen)
wurden nicht mit den Zugangen in der Bilanz abgestimmt.

5.2.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

5.2.6.1 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Aufnahme von Krediten und inneren Darle-
hen fiir Investitionstatigkeit

Im Jahr 2019 betrugen die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 13.629.404,22 €.

5.2.6.2 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit; Tilgung von Krediten und Riickzahlungen von
inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit waren 2019 mit 6.077.868,93 € ausgewiesen.

5.2.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstatigkeit fiir Investitionen fiihren zu einem positiven
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2019 in Héhe von 7.551.535,29 €. Der positive Saldo zeigt hierbei eine
erhohte Kreditaufnahme gegentiber geringeren Tilgungen bestehender Kredite bzw. Darlehen. Die Stadt
nimmt mehr neue Schulden auf, als getilgt wird.

5.2.8 Endbestand an Zahlungsmitteln

Der Gesamtsaldo der Finanzmittel wird als Differenz zwischen Anfangsbestand und Endbestand der Zah-
lungsmittel der Stadt dargestellt und als vollstandige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen bilanziell

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 41



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

III

unter der Position ,,A4. Liquide Mittel” abgeschlossen. Saldenbestatigungen der Bankkonten in Form von
Kontoauszligen fir den Jahresabschluss 2019 wurden vorgelegt.

Der Endbestand der Zahlungsmittel aus der Finanzrechnung stimmt in diesem Jahr mit den Zahlungsmit-
teln aus der Bilanz liberein. Im Vorjahr hatte es noch eine Abweichung von 3T€ gegeben. Dennoch sind
auch zum Jahresende wieder Schwebeposten entstanden, die im Folgejahr bereinigt sind. Ferner kommt
es bei jedem Bankkonto der Stadt Hameln zu Abweichungen durch manuelle Nachbuchungen von Kon-
toausziigen (Einzahlungen und Auszahlungen) mit falscher Jahreszuordnung. Die genannten Abweichun-
gen sind aus unserer Sicht im Rechenschaftsbericht hinreichend erlautert, zumal es keine Abweichungen
in der Finanzrechnung gegeben hat. Allerdings ist weiterhin die teilweise fehlende periodengerechte Ver-
buchung (falsche Jahreszuordnung) kritisch zu sehen. Die kumulierte Vermoégens- Finanz- und Ertragslage
der Stadt Hameln wird dennoch nachvollziehbar dargestellt. Kleinere Differenzen sind — wenn diese be-
legbar und nachweisbar sind — hinnehmbar. Auf eine Beanstandung wird daher in diesem Jahr verzichtet
und lediglich der Hinweis zu geben, Schwebeposten zu vermeiden und alle Nachbuchungen, mit der kor-
rekten Jahreszahl zu versehen.

Die aktuelle Buchungssystematik ist dahingehend zu verandern, dass zukiinftig diese fehlerhaften Jahres-
Zuordnungen bereits im Ansatz vermieden werden, um ein tatsachliches Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage zu gewahrleisten.

Die Stadt Hameln einschlieBlich der Stiftungen schlieRt insgesamt mit einem Liquiditatsiberschuss von
6.266 T€ (Vorjahr: -4.188 T€) It. Finanzrechnung ab. Allerdings ist anzumerken, dass der Liquiditatstiber-
schuss nur durch Aufnahme eines Liquiditatskredites in Hohe von 28.000 T€ erreicht werden konnte.

5.3 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme betrdgt 453.637.088,94 €
(Vorjahreswert: 432.676.603,65 €)

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsgemafier Buchfiihrung und Bilanzierung aufge-
stellt worden.
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5.3.1 Vermoégens- und Finanzlage

5.3.1.1 Bilanz - Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Immaterielles Vermogen 3.223.139,54 € 3.296.863,85 € 2,29 %
2. Sachvermdogen 334.006.476,50 € 352.675.509,69 € 5,59 %
3. Finanzvermogen 90.297.595,67 € 90.387.493,05 € 0,10 %
4. Liquide Mittel 4.109.236,92 € 6.265.828,44 € 52,48 %
4. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.040.155,02 € 1.011.393,91 € -2,77 %
Gesamt 432.676.603,65 € 453.637.088,94 € 4,84 %
Tabelle 6: Aktiva 2019
Das Gesamtvermogen erhohte sich um 20.960.485,29 €.
Aktiva 2019
400.000.000,00 €
350.000.000,00 €
300.000.000,00 €
250.000.000,00 €
200.000.000,00 €
150.000.000,00 €
100.000.000,00 €
50.000.000,00 €
0,00 € . _
Abbildung 9: Aktiva 2019
5.3.1.1.1 Immaterielles Vermogen
Immaterielles Vermégen
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Lizenzen 265.878,86 € 421.981,54 € 58,71 %
2. Geleistete Investitionszuwei- 2.826.443,99 € 2.687.613,18 € -4,91 %
sungen und -zuschiisse
3. Sonstiges immaterielles Ver- 130.816,69 € 187.269,13 € 43,15 %
mogen
Gesamt 3.223.139,54 € 3.296.863,85 € 2,29 %
Tabelle 7: Immaterielle Vermégensgegenstinde
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Die immateriellen Vermoégensgegenstande wurden zu Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet.

Die immateriellen Vermoégensgegenstinde der Stadt Hameln umfassen entgeltlich erworbene Rechte (Li-
zenzen, DV-Software, andere Rechte) sowie Investitionszuweisungen und —zuschisse (Kreisschulbau-
kasse und Stiftungen).

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrdge, Urkunden, Belege oder andere) liber den entgeltli-
chen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden.

Der Bestand an immateriellem Vermogen erhohte sich um 73.724,31 €.

Im Rahmen unserer Priifung haben wir einzelne Stichproben auf Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit
Uberprift. Die uns vorgelegten Unterlagen sind plausibel und wurden vollstandig vorgelegt. Die Priifung
hat zu keinerlei Beanstandungen gefihrt.

5.3.1.1.2 Sachvermogen

Sachvermoégen

31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Unbebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte 56.557.852,66 € 59.240.874,17 € 4,74 %
2. Bebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte 159.499.652,28 € 164.273.159,29 € 2,99 %
3. Infrastrukturvermogen 75.489.740,87 € 74.686.178,84 € -1,06 %
4. Bauten auf fremden Grund-
stiicken 233.795,63 € 230.509,64 € -1,41%
5. Kunstgegenstande, Kultur-
denkmaler 4.916.659,03 € 4.864.954,54 € -1,05%
6. Maschinen und technische
Anlagen 4.768.766,63 € 5.458.098,78 € 14,46 %
7. Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung 9.545.735,93 € 10.261.397,79 € 7,50 %
8. Vorrate 404.075,47 € 404.075,47 € 0,00 %
9. Anlagen im Bau 22.590.198,00 € 33.256.261,17 € 47,22 %
Gesamt 334.006.476,50 € 352.675.509,69 € 5,59 %

Tabelle 8: Sachvermégen
Die Sachanlagen waren in einem Modul der Finanzsoftware erfasst.
Die Erfassung und Bewertung des Sachvermaogens ist nachvollziehbar erfolgt.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer wurden ent-
sprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeit-
lich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planma-
Rige Abschreibungen vermindert. Hierflir ist grundsatzlich eine lineare Abschreibung vorgesehen. Diese
fand auch Anwendung. Geringwertige Vermoégensgegenstande wurden im Jahr ihrer Anschaffung in vol-
ler Hohe als Aufwand gebucht (§ 47 Abs. 6 KomHKVO).

Im Rahmen unserer Priifung haben wir zu den einzelnen Positionen verschiedene Stichproben auf Plau-
sibilitdat und Nachvollziehbarkeit Gberpriift.
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Als Ergebnis der vier zufdllig ausgewahlten Stichprobenprifungen zu den unbebauten Grundstiicken
wurde im Einzelnen folgendes festgestellt:

Die Konversion des militarischen Standortes Bailey Park wurde von den AIB 001136 (Riickbau und Abriss)
und 000952 (VorabmaBnahmen fiir Kauf- und Nebenkosten) anteilig auf die Anlagen 503742-503744 an-
hand der FlachengroRe prozentual korrekt aufgeteilt.

Die Landwirtschaftsflache Langes Feld wurden im Jahr 2019 von Privatpersonen fiir die Erweiterung des
Gewerbegebietes erworben. Die Umbuchung von den Anlagen im Bau 001165+001332 auf die Hauptan-
lagen (ANL 503324) erfolgte korrekt.

Die bebauten Grundstiicke wurden anhand von sieben zufallig ausgewahlten Stichproben geprift.

Die Grundsatze ordnungsgemalier Inventur wurden dabei soweit beachtet. Es gibt keine Hinweise darauf,
dass ein Sachverhalt in 2019 nicht vollstandig erfasst oder dass von den Bewertungsrichtlinien abgewi-
chen wurde.

Das BMF-Schreiben vom 18.07.2003 wurde zur Abgrenzung von Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und Erhaltungsaufwendungen beachtet. Die entsprechenden Aufwandskonten wurden dahingehend
Uberprift.

Fir unterlassene Instandhaltungen wurden Riickstellungen gebildet. Eine zusatzliche Wertminderung
dieser Vermogensgegenstande hat nicht stattgefunden. Die Prifung der entsprechenden Abschreibungs-
sachkonten der bebauten Grundstiicke ergab keine Beanstandungen.

In 2019 haben sich die Bewertungsmethoden gegeniiber der Er6ffnungsbilanz nicht gedndert. Grundsti-
cke unterliegen weiterhin keiner Abschreibung und keiner Wertminderung oder Steigerung. Die DA zur
Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermdgens war zu beachten.

Als Ergebnis der Stichprobenpriifungen zu den bebauten Grundstiicken wurde im Einzelnen folgendes
festgestellt:

Ersatzneubau T6 Schiller Gymnasium: Die Anlagen im Bau 000401 und 001056 wurden in 2019 korrekt
auf die Hauptanlage 503711 umgebucht. Die AIB wurden jedoch nicht zur Prifung vorgelegt, sodass eine
abschlieRende Prifung nicht moéglich war.

Aktivierung Grund und Boden Sportplatz StintelstrafRe: Der Sportplatz Siintelstrae wurde neu erworben.
Bei der Priifung wurde festgestellt, dass ein Nachweis tber die Grunderwerbssteuer i.H.v. 11.500 € fehlt.
Es wird darauf hingewiesen, dass alle Unterlagen und Nachweise zur Prifung einzureichen sind.

Sportplatz Siintelstralle: Die Priifung der Anlagen 503590 + 503593-595 und der dazugehdrigen Sonder-
posten 502494 + 502497-499 ergab keine Auffalligkeiten.

Bei der Priifung der Anlagen ANL502504 Biirgerhus ,neu” sowie ANL100228 Biirgerhus ,alt” ist aufgefal-
len, dass It. Jahresabschluss das Biirgerhus vom BgA Gaststadtten an die Stadt Hameln ,verkauft” wurde.
Da beide Rechtspersonen identisch sind und ein BgA kein rechtlich selbstandiges Konstrukt darstellt, han-
delt es sich hier nicht um einen Verkauf eines Gebiudes, sondern um eine Verschiebung oder Ubertra-
gung von Anlagevermaogen innerhalb der Stadt Hameln. Ein Verkauf ware in diesem Fall rechtlich unmog-
lich. Daher wurden in diesem Fall lediglich eine Wertanpassung bzw. eine veranderte Bewertung vorge-
nommen, die zu einem neuen Wertansatz fiihrte. Diese Vorgehensweise wurde entsprechend im Anla-
gevermogen sowie mit Schreiben vom 04.11.2019 von der Finanzabteilung dargestellt. Der Restwert des
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Gebdudes zum 01.01.2019 betrdgt nach NKR 452T€. Danach erfolgte unzuldssiger Weise eine steuer-
rechtliche Bewertung des Restwertes in Hohe von 658T€. Dieser Wert soll dann wieder nach den Regeln
des NKR abgeschrieben werden. Diese Vorgehensweise ist nicht nur merkwiirdig, sondern verstoRt gegen
jegliche Bewertungsregeln!

Die Bewertungsregeln fiir die Stadt Hameln wurden zum 01.01.2009 fir die Stadt Hameln und fir die
BgAs aufgestellt und die einzelnen Objekte entsprechend neu bewertet. Die Bewertung der BgA Liegen-
schaften wurde zum 01.01.2009 auf die NKR Regelungen umgestellt. Die aufgestellten Bewertungsregeln
sind weiterhin bindend. Eine neue Bewertung nach Steuerrecht durch Verschiebung einer Liegenschaft
in den Kernhaushalt, um diese dann wiederum nach NKR zu bewerten, versto$t massiv gegen den Grund-
satz der Bewertungsstetigkeit. Die uns seitens der Finanzabteilung dazu vorgelegten Unterlagen der
Rechts- und Steuerkanzlei bbt beschaftigen sich lediglich mit den Themen der verdeckten Gewinnaus-
schiittung sowie der umsatzsteuerlichen Betrachtung und nicht mit der Zulassigkeit eines ,,internen” Ver-
kaufes innerhalb der Stadt Hameln sowie mit der Zulassigkeit einer veranderten Bewertung nach Steuer-
recht bzw. NKR. Die vorgelegten Unterlagen sind somit fiir unsere Beurteilung nicht relevant. Der ge-
samte Vorgang ist, wie bereits an anderer Stelle (siehe AuRerordentlicher Ertrag) ausgefiihrt zu beanstan-
den.

Bei acht ausgewahlten Stichproben des Infrastrukturvermégens hat die Priifung keine Beanstandungen
ergeben. Als Ergebnis wurde im Einzelnen folgendes festgestellt:

Die Pfalzer StraBe wurde im Jahr 2019 erneuert. Die Umbuchung von der AIB 001151 erfolgte korrekt
auf die Hauptanlage 006936.

Der StraBenausbau Pappelallee wurde in den Jahren 2018-2019 hergestellt. Die Umbuchung von der AIB
00041 erfolgte korrekt auf die Hauptanlage 503405.

Der Parkplatzneubau am Friedhof Klein Berkel erfolgte in den Jahren 2018-2019. Die Umbuchung von der
AIB 001123 erfolgte korrekt auf die Hauptanlage 503395. Fiir den Parkplatzneubau wurden zusatzliche
Flachen in 2012 erworben. Diese sind auf der Anlage 500584 korrekt erfasst.

Die Priifung der Stichproben zu den Kunstgegenstanden, Kulturdenkmalern hat zu keinerlei Beanstan-
dungen geflhrt.

Bei den folgenden elf ausgewahlten Stichproben der Maschinen und technischen Anlagen hat die Pri-
fung zu keinerlei Einzelbeanstandungen gefiihrt. Wir haben in diesem Jahr einzelne Neuzugadnge und ein-
zelne Abgange mit der dazugehorigen Bewertung der Maschinen und technischen Anlagen geprift. Dabei
haben wir bei der Stadt Hameln folgende Stichproben genommen:

Beschreibung Zugang

€
Fahrzeuge/Maschinen 637.299,42
LF 10 Unsen 284.302,55
Rettungswagen 123.139,91
Kleintraktor mit Frontlader 109.988,44
Anbauteile Teleskoplader 13.161,69
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VW T6 Kombi 39.847,76
Mannschaftstransportfahrzeug 58.300,33
Papierbohrmaschine 8.558,74

Ferner wurden auch in diesem Jahr ausgewahlte Stichproben zu den Anlagenabgangen geprift. Dabei
haben wir bei der Stadt Hameln folgende Stichproben genommen:

Beschreibung Abgang

€
Fahrzeuge und Maschinen 4,00
Rettungswagen 1,00
Schlauchboot 1,00
Feuerwehrloschfahrzeug 1,00
Unijet/Wehl 1,00

Bei den insgesamt 11 ausgewahlten Stichproben der Maschinen und technischen Anlagen hat die Pri-
fung zu keinerlei Einzelbeanstandungen gefihrt.

Die Bilanzposition Betriebs- und Geschéaftsausstattung wurde auch in diesem Jahr anhand ausgewahlter
Stichproben gepriift. Dabei haben wir bei der Stadt Hameln folgende Stichproben genommen:

Beschreibung Zugang
€

Betriebs- und Geschaftsausstattung 632.351,55
ELA-Anlage GS Tindern 190.732,97
ELA-Anlage Schiller Gymnasium 113.888,09
Flutlichtanlage Sportplatz Siintelstr. 47.294,28
Sanierung AUR Vikilu 45.935,34
EKG Gerat Zoll X-Series 22.206,78
Einbaukiiche Kita Bertholdsweg 17.798,00
Spielgerat Hugel 27.249,06
Sonnenschutz IGS 26.465,99
Wertegemeinschaft IGS Tische und Stiihle 114.439,91
Fluchttreppe RFH 52.320,46

Ferner wurden auch in diesem Jahr ausgewdhlte Stichproben zu den Anlagenabgangen gepriift. Dabei
haben wir bei der Stadt Hameln folgende Stichproben genommen:

Beschreibung Abgang

€
Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.168,19
Kassensystem Mensa 1,00
EKG-Gerat 1,00
Kletterturm 1,00
Infostelen Osterstr. 3.165,19

Bei den insgesamt 14 ausgewahlten Stichproben der Betriebs- und Geschaftsausstattung ergab die Prii-
fung lediglich eine Einzelbeanstandung. Als Ergebnis wurde im Einzelnen folgendes festgestellt:
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Die Beschaffung der Einbaukiche Kita Bertholdsweg (ANL502430) erfolgte in 2019. Hierbei wurde das
Vergaberecht nicht eingehalten, da kein Wettbewerb durchgefihrt wurde. Gemal den Regularien hatten
mindestens drei leistungsfahige Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert werden mis-
sen. Da dieses nicht erfolgte, ist dieses zu beanstanden.

Die Vorrate haben sich gegenliber dem Vorjahr unwesentlich verandert. Als Vorrate werden Stoffe und
Guter bezeichnet, die fur die Aufgabenerfiillung der Verwaltung angeschafft wurden und nicht sofort im
Dienstleistungs- oder Produktionsprozess verbraucht worden sind. Die Stadt Hameln hat unter dieser Bi-
lanzposition lediglich die Vorrate des Betriebshofes erfasst. Diese Position wird daher unter ,Betriebshof”
naher erlautert. Inventurlisten sind vorhanden.

Unter der Bilanzposition geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau werden Abschlags- und Teilzahlungen
fiir BaumalBnahmen ausgewiesen, die die Stadt Hameln bis zum 31.12.2019 geleistet hat. Bis zur Fertig-
stellung bzw. Inbetriebnahme werden diese Anlagen als Anlage im Bau ausgewiesen. Erst mit Umbuchung
in die jeweilige Position des Sachvermdgens unterliegen sie der Abschreibung. Der Wert der sich im Bau
befindlichen Anlagen bzw. der bereits geleisteten Anzahlungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
Uber 10.666.063,17 € erhoht.

Insgesamt wurden acht Stichproben zur Prifung angefordert. Als Ergebnis der Stichprobenprifungen
wurde im Einzelnen folgendes festgestellt:

Spielplatz Kuckuck Neubau: Wahrend der laufenden BaumaRnahme wurden 2019 die Rechnungen und
Belege fir die Auszahlung der Abschlagsrechnungen geprift. Da die Mallnahme noch nicht abgeschlos-
sen ist, wurde die AIB auch noch nicht auf die Hauptanlage umgebucht.

OPNV MaRnahme 2019: Wahrend der laufenden BaumaRnahme wurden 2019 die Rechnungen und Be-
lege fiir die Auszahlung der Abschlagsrechnungen gepriift. Die in 2019 gebuchten Summen werden nicht
beanstandet. Die Sanierung wurde von der LNVG und vom Landkreis subventioniert.

Kunstrasenplatz Klein Berkel: Wahrend der laufenden BaumaBnahme wurden 2019 die Rechnungen und
Belege fur die Auszahlung der Abschlagsrechnungen gepriift. Da die MalRnahme noch nicht abgeschlos-
sen ist, wurde die AIB auch noch nicht auf die Hauptanlage umgebucht.

Sanierung AuRenanlagen KiTa Halvestorf: Fir die Prifung der AIB 001144 wurden keine Belege vorgelegt,
so dass eine abschlieRende Priifung nicht moglich war.

Sportplatz SlintelstralRe: Wahrend der laufenden BaumaRnahme wurden 2019 die Rechnungen und Be-
lege fir die Auszahlung geprift. Die in 2019 gebuchte Summe von 243.315,82 € wird nicht beanstandet.
Diese wurden auf die Hauptanlagen 503589 umgebucht.

Kreisel Feuergraben: Wahrend der laufenden BaumalRnahme wurden 2019 die Rechnungen und Belege
fiir die Auszahlung der Abschlagszahlungen gepriift. Die in 2019 gebuchte Summe von 11.684,69 € wird
nicht beanstandet. Diese wurden auf die Hauptanlagen umgebucht.

Infrastruktur Bailey Park: Wahrend der laufenden BaumalRnahme wurden 2019 die Rechnungen und Be-
lege fir die Auszahlung der Abschlagsrechnungen gepriift. Da die MaBnahme noch nicht abgeschlossen
ist, wurde die AIB auch noch nicht auf die Hauptanlage umgebucht.
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5.3.1.1.3 Finanzvermégen

Finanzvermoégen

31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Anteile an verbundenen Un-
ternehmen 76.457.153,29 € 75.742.819,42 £ -0,93 %
2. Beteiligungen 67.450,00 € 67.450,00 € 0,00 %
3. Ausleihungen 2.460.006,95 € 2.406.648,75 € -2,17 %
4. Wertpapiere Stiftungen 57.633,84 € 609.743,32 € 957,61 %
5. Offentlich-rechtliche Forde-
rungen 1.653.609,25 € 1.868.156,57 € 12,97 %
6. Forderungen aus Transferleis-
tungen 135.892,88 € 157.082,48 € 15,59 %
7. Sonstige privatrechtliche For-
derungen 8.632.477,90 € 8.570.860,33 € -0,71%
8. Sonstige Vermogensgegen-
stande 833.371,56 € 964.732,18 € 15,76 %
Gesamt 90.297.595,67 € 90.387.493,05 € 0,10 %

Tabelle 9: Finanzvermégen

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil groRer 50 Prozent) sowie Beteiligungen der Stadt sind
zutreffend bilanziert. Diese Bilanzposition stellt mit rund 85% am gesamten Finanzvermoégen den grofSten
Wertanteil dar. Die Anteile an verbundenen Unternehmen wurden im Rahmen der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz erstmals bewertet. Zum 01.01.2013 erfolgte eine Erhéhung aufgrund der Ausgliederung der
Abwasserbetriebe in eine selbstandige Anstalt 6ffentlichen Rechts. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr ha-
ben sich Anteilsveranderungen in Hohe von -714 T€ ergeben. Dabei handelt es sich um eine dauerhafte
Verringerung des Kapitals bei der Gesellschaft flir den sozialen Wohnungsbau (GSW) zur Umsetzung ver-
schiedener Wohnprojekte. Das Stammbkapital betragt weiterhin 500 T€. Der Kapitalwert der Gesellschaft
betragt zum Ende des abgelaufenen Wirtschaftsjahres nunmehr rund 7.486 T€.

Die Bewertung der Anteile an den verbundenen Unternehmen basiert auf den Anschaffungswerten nach
§ 124 Abs. 4 NKomVG bzw. sofern diese nicht zu ermitteln waren, erfolgte sie nach der Eigenkapitalspie-
gelmethode, bei der das Eigenkapital und die Kapitalriicklage (nicht aber die Gewinnriicklage) angesetzt
werden.

Wirtschaftsprifer haben jeweils die Gesellschaften geprift; auf die entsprechenden Priifungsberichte
wird verwiesen.

Ausleihungen sind Forderungen, die durch die Hingabe von Kapital erworben wurden. Die Stadt Hameln
hat Ausleihungen in Form von Ausleihungen an andere Gemeinden, verbundene Unternehmen sowie
Privatpersonen (Wohnungsbaudarlehen) gegeben.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurden finf Stichproben von den Darlehen der Sonderbi-
lanz ,Stiftung Wohnungshilfe” einer Prifung unterzogen. Bei einem Fall wurde festgestellt, dass die im
Vertrag vereinbarte Regelung, die Verwaltungskosten nach 10 Jahren angemessen zu erhéhen, nicht zeit-
gerecht umgesetzt wurde. In einem weiteren Fall haben sich Fehler bei der Neuberechnung von Verwal-
tungskosten ergeben. In einem Fall wurden zu hohe Verwaltungskosten berechnet.
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Die Veranderungen ergeben sich aufgrund turnusmaRiger Riickzahlungen und vorzeitiger Tilgung von
Darlehen. In 2019 hat es zwei vorzeitige Rlickzahlungen gegeben.

Wertpapiere sind verbriefte Vermoégensrechte, die in Form einer Urkunde ausgegeben werden. Neben
Aktien zahlen auch Anleihen und Zertifikate zu den Wertpapieren. Bisher verfligten nur die ,Hermann-
Lindner-Stiftung” sowie die ,,Luise und Wilhelm Haun Stiftung” Glber Wertpapiere (Investmentzertifikate).
2019 wurde dariber hinaus zwei Anleihen fiir die ,,Luise und Wilhelm Haun Stiftung” erworben.

Weiterhin wurden fiir sechs weitere Stiftungen insgesamt drei Anleihen erworben, die anteilmaRig auf
diese Stiftungen verteilt werden und somit als Sammelanleihen gefiihrt werden.

Die Wertpapiere der ,Hermann-Lindner-Stiftung” und der ,,Luise und Wilhelm Haun Stiftung” sind in 2019
im Wert gestiegen. Die Erhohung bei der , Luise und Wilhelm Haun Stiftung” wurde bericksichtigt, da
dieser unter dem Wert der Er6ffnungsbilanz liegt.

Die Werte aller in 2019 erworbenen Anleihen sind in 2019 im Wert gestiegen.

Die gesetzlichen Regelungen (§ 49 Abs. 5 KomHKVO, 49 Abs. 4 Satz 4 KomHKVO sowie § 46 Abs. 4 Satz 4
KomHKVO) wurden korrekt angewendet. Entsprechend den gesetzlichen Regelungen ist eine Wertmin-
derung am Abschlussstichtag zu beriicksichtigen. Werterhohungen sind nur zu bericksichtigen, wenn sie
am Abschlussstichtag realisiert sind.

Unter Forderungen sind gem. § 60 KomHKVO in Geld bewertete Anspriiche zu verstehen. Die in der Bilanz
dargestellten Forderungen stiegen gegenliber dem Vorjahr um 174.119,35 € auf 10.596.099,38 €. Die
Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt. Die Ermittlung des Forderungsbestandes wurde
nachvollziehbar dokumentiert. Unstimmigkeiten wurden wahrend der Priifphase korrigiert, so dass sich
keine Beanstandungen ergeben. Das angewandte Wertberichtigungsverfahren wird von uns mitgetragen.
Es basiert darauf, dass Einzelforderungen mit einem Restwert unter 10.000 € nach der tatsachlichen Re-
alisationsquote innerhalb von 3 Jahren nach dem Abschlussjahr bewertet werden. Hierzu werden die
Forderungen zu den entsprechenden Stichtagen ermittelt und ausgewertet. Wegen weiterer Einzelhei-
ten wird auf das Kapitel "Forderungsiibersicht" verwiesen.

Die Bilanzposition Sonstige Vermogensgegenstdnde ist eine Sammelposition. Unter diese Bilanzposition
fallt gemal den verbindlichen Zuordnungsvorschriften und Hinweisen zum niedersdchsischen Konten-
rahmen z.B. der Bestand der Versorgungsriicklage. Diese wird regelmaRig durch Bescheide der nieder-
sachsischen Versorgungskasse belegt. Eine weitere Priifung dazu und auch zu den anderen Positionen —
die unter ,,Sonstige Vermogensgegenstande” erfasst wurden — erfolgte nicht.

5.3.1.1.4 Liquide Mittel

Liquide Mittel sind nach § 60 Nr. 33 und Nr. 51 KomHKVO die zum Bilanzstichtag in Bar- oder Buchgeld
vorhandenen Zahlungsmittel, mit denen die Zahlungsverpflichtungen der Stadt Hameln rechtzeitig erfullt
werden kdnnen.
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Zu den ,Liquiden Mitteln” gehéren Bargeld, Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, sonstige Ein-
lagen, u.a. in Form von Termingeldern, und zum Bilanzstichtag noch nicht eingereichte Schecks. § 55 Abs.
2 Nr. 4 KomHKVO sieht keine weitere Unterteilung dieser Bilanzposition vor.

Die Stadt Hameln verfligt zum 31.12.2019 im Kernhaushalt einschliefRlich der BgAs und des Betriebshofs
akumuliert Gber liquide Mittel in Hohe von 2.619.427,32 €. Die vorhandenen dem Rechnungspriifungs-
amt bekannten und im Tagesabschluss gefiihrten Bankkonten wurden Gberprift. Differenzen in Form von
Nachbuchungen und Schwebeposten sind nachvollziehbar und wurden bereits unter 5.2.8 ,,Endbestand
an Zahlungsmitteln” genauer erlautert. Zu dem o.g. Betrag sind noch die liquiden Mittel der Stiftungen in
Hohe von 3.646.401,12 € (Vorjahr: 4.109.236,92 €) zuzurechnen, so dass unter der Bilanzposition ,, liquide
Mittel” insgesamt 6.265.828,44 € (Vorjahr: 4.109.236,92 €) ausgewiesen werden.

Die Konten der Stadt Hameln bestehen — soweit dem Rechnungsprifungsamt bekannt und im Tagesab-
schluss der Stadtkasse ausgewiesen — aus Konten bei der Sparkasse Hameln-Weserbergland, sowie der
Barkasse und dem Kassenautomaten. Die einzelnen Werte wurden durch diverse Kontoausziige, Tages-
abschliisse sowie Vermerke von der Verwaltung der Stadt Hameln nachgewiesen. Ferner wurden Salden-
bestatigungen bei der Sparkasse in Form von Kontoausziigen eingeholt. Die aufgefiihrten Salden stimmen
mit den einzelnen Kontoausziigen lberein. Der Bestand der einzelnen Konten stimmt mit dem Bestand
aus der Finanzrechnung tberein.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2011 war dem Rechnungsprifungsamt die Existenz eines weite-
ren Geschaftskontos im Theater Hameln bekannt geworden. Dieses wird als Handvorschuss behandelt
und unter den privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen. Auch fiir den Jahresabschluss 2019 erfolgte
eine Prifung dieses Geschéftskontos. Die Priifung erfolgt anhand von einzelnen Stichproben. Die Konto-
bewegungen betreffen ausschlieRlich das Theater und sind nicht zu beanstanden.

Bereits an dieser Stelle ist im Zusammenhang mit dem Stiftungsvermogen darauf hinzuweisen, dass auf
dem Geschaftskonto der Stadt Hameln wie bereits im Vorjahr weitere Gelder der einzelnen Stiftungen in
Hohe von 423 T€ (Vorjahr: 415 T€) vorhanden sind. Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr leicht
erhoht. Unserer Empfehlung, fiir die Stiftungen einzelne Konten einzurichten, um die Bankgeschafte der
Stiftungen komplett losgelost von den Bankgeschaften der Stadt abwickeln zu kénnen, wurde ab dem
Jahr 2017 nur teilweise umgesetzt. Die Stiftungskonten werden ab 2017 separat im Tagesabschluss der
Stadt Hameln ausgewiesen. Die Gelder der Stiftungen auf dem Konto der Stadt Hameln wurden allerdings
noch komplett umgebucht. Es wird daher weiterhin dringend empfohlen, die auf dem Geschaftskonto
der Stadt Hameln noch vorhandenen Gelder der Stiftungen auf die einzelnen Stiftungskonten umzubu-
chen.

5.3.1.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 1.011.393,91 € (Vorjahr:
1.040.155,02 €) gebildet.

Gem. § 51 Abs.1 KomHKVO werden Ausgaben, die vor dem Abschlusstag geleistet wurden und Aufwand
fiir eine gewisse Zeit nach diesem Tag darstellen, auf der Aktivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungs-
posten ausgewiesen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir lediglich auf Plausibilitat gepruft. Ab dem Jahresab-
schluss 2013 werden hier nur noch Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen, die einzeln nachweis-
und belegbar sind.
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5.3.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Nettoposition 245.359.412,30 € 253.391.045,03 € 3,27 %
1.1 Basis-Reinvermogen 213.427.158,98 € 213.354.227,99 € -0,03 %
1.2 Riicklagen 10.720.046,31 € 10.928.703,59 € 1,95 %
1.3 Jahresergebnis -39.367.382,02 € -33.116.262,34 € 15,88 %
1.4 Sonderposten 60.579.589,03 € 62.224.375,79 € 2,72 %
2. Schulden 107.905.231,28 € 118.408.952,37 € 9,73 %
3. Ruckstellungen 79.411.960,07 € 81.737.091,54 € 2,93 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 100.000,00 € 100,00 %
Gesamt 432.676.603,65 € 453.637.088,94 € 4,84 %

Tabelle 10: Passiva 2019
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Abbildung 10: Passiva 2019

Die Bilanzsumme hat sich um 20.960.485,29 € auf 453.637.088,94 € erhoht.

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nachgewiesen und
ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird tbereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewie-

sen.
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5.3.2.1 Nettoposition
5.3.2.1.1 Basis-Reinvermogen

Das Basis-Reinvermogen ist zum 31.12.2019 mit 213.354.227,99 € um 72.930,99 € gegeniiber dem Vor-
jahresabschluss niedriger ausgewiesen. In dieser Reduzierung sind zum einem Bestandsverdnderungen
der Geldanlagen der Stiftungen und der Abo-Kasse des Theaters sowie zum anderen Verkaufe von Bau-
platzen, ErschlieRungskosten enthalten. Die dazugehdrigen Vorgange wurden entsprechend dokumen-
tiert. Eine weitere Priifung erfolgte nicht.

5.3.2.1.2 Riicklagen

Ricklagen im NKR in der Nettoposition sind gesetzlich oder freiwillig fir bestimmte Zwecke abgegrenzte
Uberschiisse aus der Ergebnisrechnung zur Zukunftssicherung (§ 60 Nr. 40 KomHKVO). Riicklagen stellen
keine liquiden Mittel dar.

In 2019 wurde die Riicklage aus Investitionszuwendungen fir nicht abnutzbare Vermogensgegenstande
um weitere 137.693,60 € erhoht. Mit Einflihrung der KomHKVO sind bereits ab 2017 Zuschiisse mit einer
Zweckbindung fir nicht abnutzbare Vermoégensgegenstande (z.B. Grundstiicke) als Ricklage in der Bilanz
auszuweisen. Bei der Erhohung in 2019 handelt es sich um Grundstiicke die die Stadt Hameln verbilligt
Ubertragen bekommen hat.

Nach § 123 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist die Bildung weiterer zweckgebundener Riicklagen zulassig. Die Stadt
Hameln hat zweckgebundene Riicklagen insbesondere dann zu bilden, wenn ihr von einem Dritten dau-
erhaft Kapital flr eine bestimmte Verwendung und ohne Riickzahlungsverpflichtung bereitgestellt wird.
Dies sind bei der Stadt Hameln die Vermogen der rechtlich unselbststandigen Stiftungen. Die zweckge-
bundenen Riicklagen betreffen daher ausschlieRlich die rechtlich unselbsténdigen Stiftungen der Stadt.

5.3.2.1.3 Jahresergebnis

Die Stadt Hameln schlieRt ihr Geschéftsjahr 2019 mit einem Jahresiberschuss von 6.321.233,36 € (darin
enthalten ist ein Jahresfehlbetrag der Stiftungen in Hohe von 8.210,56 €) ab. Bei den Stiftungen reduziert
der Jahresfehlbetrag das freie Vermogen. Der Jahresiiberschuss der Stadt Hameln soll durch Ratsbe-
schluss nach Verrechnung mit den Fehlbetragen aus Vorjahren als Fehlbetragin Hohe von 33.274.081,90€
vorgetragen werden (siehe auch den Rechenschaftsbericht der Stadt Hameln).

5.3.2.1.4 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 62.224.375,79 € gebildet. Es handelt sich bei den Sonderposten im
Wesentlichen um im Regelfall nicht riickzahlbare investive Zuwendungen fiir die Anschaffung und Her-
stellung von Vermdgensgegenstanden, um Beitrage nach dem NKAG zur Herstellung, Anschaffung oder
Erweiterung von 6ffentlichen Einrichtungen / Anlagen, sowie um ErschlieRungsbeitrdge nach dem Bau-
gesetzbuch fur InvestitionsmaRnahmen der Stadt Hameln, z. B. fiir den Bau von StraBen. Auch Schenkun-
gen / Spenden fir investive Zwecke sind als Sonderposten zu passivieren.
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Diese Mittel sind nicht dem Basisreinvermoégen der Kommune zuzurechnen, da sie nicht aus eigener Steu-
erkraft erwirtschaftet wurden. Sie sind auch nicht den Krediten zuzuordnen, da keine Riickzahlpflicht be-
steht. Foérdermittel und Beitrage bilden daher ein eigenstdandiges Finanzierungselement und werden als
Sonderposten passiviert.

Die Sonderposten wurden entsprechend der Nutzungsdauern der jeweiligen Vermogensgegenstande er-
gebniswirksam aufgeldst.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2019 sind 19 Stichproben durchgefiihrt worden.

Die Prifung der Sonderposten hat keine Beanstandungen ergeben.

5.3.2.2 Schulden

Schulden
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Geldschulden 98.548.648,38 € 110.769.893,64 € 12,40 %
3. Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen- und Leistungen 5.597.902,91 € 5.213.886,70 € -6,86 %
4, Transferverbindlichkeiten 794.136,70 € 689.017,19 € -13,24 %
5. Sonstige Verbindlichkeiten 2.964.543,29 € 1.736.154,84 € -41,44 %

Tabelle 11: Schulden

Die Geldschulden stellen mit ca. 94 % den grofSten Anteil an der Summe der gesamten Schulden dar und
teilen sich in Kredite fir Investitionen und Liquiditatskredite auf. Die Geldschulden einschlieRlich der Li-
quiditatskredite haben sich gegenliber dem Vorjahr um ca. 12,2 Mio. € (12,4%) erhéht und die Gesamt-
schuldensumme ist ebenfalls auf einen Stand von ca. 118 Mio. € (9,7%) gestiegen.

Die Kreditaufnahme fir Investitionen wie auch fir Liquiditatskredite erfolgte, unter Berticksichtigung der
Kreditrichtlinie der Stadt Hameln vom 04.06.2015. Die Hohe der Kredite ist jeweils urkundlich belegt, die
Urkunden wurden ordnungsgemal’ unterzeichnet und die Organzustandigkeit wurde beachtet.

Die Stadt Hameln weist im Jahresabschluss 2019 zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsfahigkeit Liquidi-
tatskredite in Form von kurzfristigen Liquiditatskrediten mit einer Laufzeit von 1 bzw. 3 Jahren i.H.v. 28
Mio.€ aus den Jahren 2017 (10 Mio.€) bzw. 2019 (18 Mio.€) aus.

Mit der Haushaltssatzung 2019 ist der Hochstbetrag der Liquiditdtskredite fiir die Kernverwaltung bis zu
einer Hohe von 43 Mio. € (Vorjahr: 43 Mio. €) genehmigt worden. Dieser festgelegte Kassenkreditrahmen
wurde eingehalten.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand vorgelegter Listen geprift und
sind nicht zu beanstanden.
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen entstehen in der Regel durch Erlass eines Bewilligungsbeschei-
des der Kommune oder aufgrund vertraglicher bzw. gesetzlicher Verpflichtungen zu bestimmten Termi-
nen oder Ereignissen. Die Leistungen sind insbesondere dadurch gekennzeichnet, dass sie nicht auf einen
konkreten Leistungsaustausch ausgerichtet sind.

Die vorgelegten Unterlagen waren nachvollziehbar, priffahig und nicht zu beanstanden.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden die Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten erfasst, die nicht
in eine der bereits speziell genannten Verbindlichkeiten aufgenommen werden kénnen, aber vom Wesen
her eine bestehende Zahlungsverpflichtung gegeniiber Dritten darstellen.

5.3.2.3 Riickstellungen

Riickstellungen

31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Pensionsriickstellungen und
dhnliche Verpflichtungen 69.850.410,89 € 74.310.960,41 € 6,39 %
2. Rickstellungen fir Altersteil-
zeitarbeit und dhnl. MaBnahmen 1.989.261,89 € 2.099.823,61 € 5,56 %
3. Ruckstellung fir unterlassene
Instandhaltung 66.838,75 € 117.260,84 € 75,44 %
4.Rickstellung im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen 6.529.096,00 € 3.804.456,00 € -41,73 %
5. Rickstellungen fiir drohende
Verpflichtungen 102.446,06 € 188.800,00 € 84,29 %
6. Andere Riickstellungen 873.906,48 € 1.215.790,68 € 39,12 %
Gesamt 79.411.960,07 € 81.737.091,54 € 2,93 %

Tabelle 12: Riickstellungen

Es wurden zum 31.12.2019 Riickstellungen in Héhe von 81.737.091,54 € gebildet und entsprechend in
der Bilanz ausgewiesen.

Die Pensionsriickstellungen erhohten sich um 3.836.377,00 € auf einen Bestand von 64.087.617,00 €.
Der Bestand der Riickstellungen fiir die Beschiftigten im Feuerwehrdienst reduzierte sich zum Stichtag
um 87.132,48 € auf 353.850,41 €. Die Beihilferiickstellungen erhéhten sich um 711.306,00 € auf
9.869.493,00 €. Die Uberpriifung der Unterlagen ergab keine Beanstandungen.

Die Riickstellungen fiir Mehrstunden und Resturlaub, die seit 2018 unter Position 2 gefiihrt werden,
erhohten sich um 52.745,23 € auf 1.649.609,46 €. Der Bestand der Riickstellung fiir Altersteilzeit redu-
zierte sich zum Stichtag um 79.377,26 € auf 392.397,66 €. Die vorgelegten Unterlagen waren plausibel,
nachvollziehbar und nicht zu beanstanden. Einzelfalle wurden nicht geprift.
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Die Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 50.422,09€
erhoht. Nach § 45 Abs. 1 Nr. 4 KomHKVO hat die Stadt Hameln Riickstellungen zu bilden fiir im Haushalts-
jahr unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung, die in den folgenden drei Haushaltsjahren nachge-
holt werden. Damit wird der Aufwand fiir Instandhaltung von Vermoégensgegenstanden dem Haushalts-
jahr zugeordnet, in dem er wirtschaftlich entstanden oder verursacht worden ist. Unter den Begriff In-
standhaltung fallen insbesondere Wartungs- und InstandsetzungsmalRnahmen.

Eine Prifung der in 2019 gebildeten sowie in Anspruch genommenen Instandhaltungsriickstellungen ha-
ben wir stichprobenartig vorgenommen. Dabei sind keine Sachverhalte aufgedeckt worden, (iber die an
dieser Stelle zu berichten gewesen ware. Die Rickstellungen wurden dem Aufwand zugeordnet und ent-
sprechend ergebnisneutral aufgeldst.

Das vorgelegte Zahlenwerk ist plausibel, nachvollziehbar und daher nicht zu beanstanden.

Die Riickstellung fiir den Finanzausgleich wurde ab dem 01.01.2017 in § 45 KomHKVO neu geregelt. Bei
der Riickstellung im Rahmen des Finanzausgleichs handelt es sich um eine Riickstellung des Unterschieds-
betrages zwischen der Kreisumlage des laufenden Haushaltsjahres und der Kreisumlage des kommenden
Haushaltsjahres.

Eine Prifung der Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs fiir 2019 wurde vorgenommen. Es ha-
ben sich keine Beanstandungen ergeben.

Weitere Sachverhalte, die ebenso zu einer Rickstellung flihren missten, sind unsim Rahmen der Priifung
nicht bekannt geworden.

Eine Uberpriifung bzw. Vorlage einzelner Sachverhalte, die zu einer Riickstellung fiir drohende Verpflich-
tungen gefiihrt haben, haben wir nicht vorgenommen. Eine inhaltliche Beurteilung der Klageverfahren
und der daraus moglichen drohenden Zahlungen ist fiir jeden Einzelfall durch die Rechtsabteilung vorzu-
nehmen. Eine Prifung auf rechtmaRige Bildung wie auch beziglich der Hohe der jeweiligen Riickstellung,
wurde nicht vorgenommen.

In der Sammelposition sonstige Riickstellungen wurden alle Riickstellungen aufgenommen, die sich nicht
einer der anderen Riickstellungsarten zuordnen lassen, von ihrer Art her aber unter den Begriff Riickstel-
lungen zu fassen sind. Hierin sind auch Rickstellungen fir die Stiftung Wohnungshilfe in Héhe von
65.705,00 € enthalten.

Nach Uberpriifung der vorgelegten Unterlagen konnte festgestellt werden, dass sich hierunter noch
Rickstellungen befinden, die bereits in den vorherigen Jahresabschlissen eingestellt wurden. Es erfolgt
seitens der Finanzabteilung in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachabteilungen eine jahrliche Uber-
prifung aller noch vorhandenen Riickstellungen. Die uns dazu vorgelegten Unterlagen wurden stichpro-
benartig geprift.

An dieser Stelle wurde auch eine Riickstellung fiir noch ausstehende Reinigungsrechnungen das Jahr 2019
betreffend in Hohe von 60 T€ gebildet. Allerdings wurden nur 10% davon in 2020 in Anspruch genommen.
Der Restbetrag wurde in 2020 ausgebucht. Die geschatzte Hohe der noch ausstehenden Rechnungen fir
Reinigung ist nicht nachvollziehbar und konnte seitens der Fachabteilung nicht belegt werden. Aufgrund
des nicht belegbaren und viel zu hohen Schatzwertes, erfolgt an dieser Stelle eine Beanstandung. Es ist
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in Zukunft — insbesondere bei Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen — darauf zu achten, eine ver-
nlnftige, belastbare und belegbare Kostenschatzung (z.B. Angebotssummen, Auftragssummen, Stunden-
zettel, etc.) vorzunehmen.

5.3.2.4 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Gem. § 51 Abs. 3 KomHKVO werden Einnahmen, die vor dem Abschlussstichtag erzielt wurden und Ertrag
fiir eine gewisse Zeit nach diesem Tag darstellen, auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgren-
zungsposten ausgewiesen.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten haben wir lediglich auf Plausibilitat geprift. Ab dem Jahres-
abschluss 2013 werden hier nur noch Rechnungs-abgrenzungsposten ausgewiesen, die einzeln nachweis-
und belegbar sind. Im Zusammenhang mit dem Projekt Familie im Zentrum wurde zur Deckung der Sach-
kosten und den Zuschiissen an die Familienbliros um einen 1. Abschlag fiir 2020 in Hohe von 100.000 €
gebeten. Die Zahlung ist Ende 2019 erfolgt und wird daher an dieser Stelle korrekt als passiver Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

5.3.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Folgende Positionen wurden unter der Bilanz gem. § 55 Abs. 4 KomHKVO ausgewiesen:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Haushaltsreste fur Investitionen 29.934.440,14 €
Haushaltsreste Ergebnishaushalt 1.899.639,97 €
Blrgschaften 33.279.387,94 €
Kreditermachtigungen 27.560.590,00 €
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrige 332.640,76 €
Sonstige Vorbelastungen 0,00 €

Tabelle 13: Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Die Betrage waren zutreffend ermittelt.

5.4 Anhang
5.4.1 Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht fir 2019 ist gemaR §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57 KomHKVO erstellt worden.

Im Rechenschaftsbericht sind gemal §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57 KomHKVO, den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Ge-
meinde darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen. § 57
KomHKVO legt auch fest, dass in diesem Bericht Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem
Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken
fiir die Aufgabenerfillung darstellt, abgebildet werden sollen. Der Rechenschaftsbericht der Stadt erfllt
insgesamt die gesetzlichen Vorgaben.

Allerdings konnte der Rechenschaftsbericht — wie bereits in den Vorjahren — an der ein oder anderen
Stelle zum besseren Verstandnis ausfihrlicher gestaltet werden.
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5.4.2 Anlageniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Anlageniibersicht dargestellt.

Anlageniibersicht
Anlagenvermogen Buchwerte in Euro
am 31.12. des Haushalts- am 31.12. des Vorjahres
jahres
1. Immaterielle Vermogensgegenstande 3.296.863,85 3.223.139,54
2. Sachanlagen (ohne Vorrate und ge- 352.271.434,22 333.602.401,03
ringwertige Vermogensgegenstande)
3. Finanzvermogen (ohne Forderungen) 78.826.661,49 79.042.244,08
Insgesamt 434.394.959,56 415.867.784,65

Tabelle 14: Anlagentiibersicht

Die Anlageniibersicht entspricht dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses. Das ausgewiesene Anlagever-
mogen wurde entsprechend der vorgegebenen Gliederung der Bilanzpositionen dargestellt.

Das bilanzielle Anlagevermdgen hatte zum 31.12.2019 einen Bestand von 434.394.959,56 € bestehend
aus immateriellem Vermogen, dem Sachvermogen (ohne Vorrate und geringwertige Vermogensgegen-
stiande) sowie dem Finanzvermdogen (ohne Forderungen).

Die fortgefiihrten Anschaffungs- und Herstellungswerte, die fortgefiihrten Abschreibungen sowie die
fortgefiihrten Buchwerte des Anlagevermogens stimmten mit der Anlagenibersicht zum Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres 2019 (iberein.

Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermégen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhal-
tung korrekt nachgewiesen und ist in der Anlagenibersicht zutreffend dokumentiert. Eine Prifung der
Anlagenibersicht erfolgte anhand von Stichproben. Einzelne in unserer Prifung aufgezeigte fehlerhafte
Werte sowie Rechenfehler wurden korrigiert.

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 58



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

5.4.3 Schuldeniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldenilbersicht gemall § 128 Abs. 3 NKomVG, § 57 Abs. 3 KomHKVO

dargestellt.

Schuldeniibersicht in Euro

Art der Schulden Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag am
31.12.2019 31.12.2018

1. Geldschulden 110.769.893,64 8.234.097,90 25.282.083,87 77.253.711,87 98.548.648,38
1.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 82.769.893,64 234.097,90 5.282.083,87 77.253.711,87 75.251.356,40
ten fiir Investitionen
1.3 Liquiditatskredite 28.000.000,00 8.000.000,00 20.000.000,00 0,00 23.297.291,98
1.4 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus kredit- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dhnlichen Rechtsgeschaften
3. Verbindlichkeiten aus Liefe- 5.213.886,70 5.213.886,70 0,00 0,00 5.597.902,91
rungen und Leistungen
4. Transferverbindlichkeiten 689.017,19 689.017,19 0,00 0,00 794.136,70
5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.736.154,84 2.964.543,29 0,00 0,00 2.964.543,29
Schulden insgesamt 118.408.952,37 17.101.545,08 25.282.083,87 77.253.711,87 107.905.231,28

Tabelle 15: Schuldentibersicht

Die Zahlen der Schuldentbersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Gberein.

5.4.4 Riickstellungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Riickstellungsiibersicht gemaR § 57 Abs. 4 KomHKVO dargestellt.

Riickstellungsiibersicht in Euro

Art der Ruckstellung

Bestand am 31.12.
des Haushaltsjahres

Bestand am 31.12.
des Vorjahres

Mehr (+) / weniger (-)

1. Pensionsriickstellungen und dhnliche Ver-
pflichtungen davon
1.1 Pensionsriickstellungen

74.310.960,41

64.441.467,41

69.850.410,89

60.692.222,89

4.460.549,52

3.749.244,52

1.2 Beihilferuickstellungen 9.869.493,00 9.158.188,00 711.305,00
2. Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und 2.099.823,61 1.989.261,89 110.561,72
dhnlichen MalRnahmen

3. Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhal- 117.260,84 66.838,75 50.422,09
tung

4. Riuckstellungen fir die Rekultivierung und 0,00 0,00 0,00
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien

5. Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlas- 0,00 0,00 0,00

ten

6. Ruckstellungen im Rahmen des Finanzaus-
gleichs und von Steuerschuldverhaltnissen

3.804.456,00

6.529.096,00

-2.724.640,00

7. Ruckstellungen fir drohende Verpflichtun- 188.800,00 102.446,06 86.353,94
gen aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und

anhangigen Gerichtsverfahren

8. andere Rickstellungen 1.215.790,68 873.906,48 341.884,20

Summe aller Rickstellungen

81.737.091,54

79.411.960,07

2.325.131,47

Tabelle 16: Riickstellungsiibersicht

Die Zahlen der Riickstellungsiibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz tberein.
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5.4.5 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungstibersicht gemaR § 57 Abs. 5 KomHKVO dargestellt.

Forderungsiibersicht in Euro
Art der Forderungen Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag am
31.12.2019 31.12.2018

1. Offentlich-rechtliche For- 1.868.156,57 1.868.156,57 0,00 0,00 1.653.609,25
derungen
2. Forderungen aus Transfer- 157.082,48 157.082,48 0,00 0,00 135.892,88
leistungen
3. Sonstige privatrechtliche 8.570.860,33 1.194.992,84 5.571.384,05 1.804.483,44 8.632.477,90
Forderungen
Summe aller Forderungen 10.596.099,38 3.220.231,89 5.571.384,05 1.804.483,44 10.421.980,03

Tabelle 17: Forderungsiibersicht

In der Forderungsiibersicht werden nach § 57 Abs. 5 KomHKVO die Forderungen der Gemeinde darge-
stellt. Nach Satz 2 ,,wird jeweils der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter Angabe der Restlaufzeit, ge-
gliedert in Betragsangaben fiir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von lber einem bis finf
Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben”.
Die Forderungsiibersicht entspricht den gesetzlichen Anforderungen. Allerdings wurden in der Forde-
rungsiibersicht im Jahresabschluss der Stadt Hameln die unbereinigten Forderungen dargestellt und zu-
satzlich nachrichtlich die bereinigten Forderungen angehangt. Diese Erweiterung der Forderungsiber-
sicht ist aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes zwar nicht vorgesehen, allerdings auch nicht zu bean-
standen. Eine Prifung erfolgte anhand von Stichproben.

5.4.6 Ubertrag von Haushaltsermichtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von Haushaltsermichtigungen gemaR § 20
KomHKVO zulassig, soweit nach § 45 KomHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen.
Zu differenzieren ist zwischen Ermachtigungen des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts.
Ubertrage fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die
Ermachtigungen des Folgejahres. Das NKR in Niedersachsen sieht die folgenden (zwingenden) Formvor-
schriften vor:

o Allein das Folgejahr zu ibertragenden Haushaltsermachtigungen fir Ertrage und Einzahlungen
sowie fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind einzeln in einer Ubersicht dem Anhang des
Jahresabschlusses beizufiigen (§ 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG).

e Die Ubertrage von Aufwands- und Auszahlungsermichtigungen miissen im Rechenschaftsbe-
richt begriindet werden, wobei unwesentliche Betrage zusammengefasst werden dirfen (§ 20
Abs. 5 KomHKVO).

o Alle Ubertragenen Haushaltsermachtigungen werden in die Haushaltsliberwachungslisten fir
das Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 2 und § 27 Abs. 2 KomHKVO).

e Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrige fiir Aufwandser-
machtigungen wird in der Bilanz beim Jahreslberschuss bzw. -fehlbetrag als Vorbelastung an-
gegeben, wihrend die Gesamtsumme der am Ende des Haushaltsjahres gebildeten Ubertrige
flr Auszahlungserméchtigungen unter der Bilanz auszuweisen ist (§ 55 Abs. 3, Nr. 1.3.2
KomHKVO i. V. m. RdErl. d. Ml v. 04.12.2006 -33.3- 10300/2-, Muster 15).

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 60



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

Die Summe der (ibertragenen Haushaltsreste betrdgt 31.834.080,11 €, von denen 29.934.440,14 € auf
Investitionen und 1.899.639,97 € auf den Ergebnishaushalt entfallen. Die Priifung des Ergebnishaushaltes
erfolgte intensiver, die Prifung im Bereich der Investitionen stichprobenweise. Verschiedene Feststellun-
gen konnten im Prifverfahren korrigiert werden.

Die ibertragenen Ermachtigungen im Ergebnishaushalt bleiben gemaR § 20 Abs. 3 KomHKVO bis langs-
tens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfiigbar. Bei Uberpriifung dieser Ubertragungen wurde
festgestellt, dassim THH 53 534 und im THH 31 311 Mittel aus 2018 nach 2020 lbertragen wurden. Dieser
Verstol} gegen § 20 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO wird beanstandet.

Seit 2018 erfolgt eine automatische Restebuchung im System, so dass grundsatzlich zunachst die Haus-
haltsreste verbraucht werden, bevor das Ifd. Haushaltsjahr belastet wird. Dieses Verfahren widerspricht
§ 20 Abs. 5 KomHKVO, der eine begriindete Restelibertragung in der erforderlichen Hohe voraussetzt. Es
wird erneut beanstandet.

Im Vermdgenshaushalt erhéhten sich die Ubertrage um knapp 1,7 Mio. €. Umfangreiche Restebildungen
erfolgten insbesondere fiir das SZ Nord, fir die neuen Stadtumbaugebiete Linsingenquartier und
Baileypark, flr Grundstiicksankdufe, im Bereich der Verkehrsmodernisierungskonzepte sowie flir mobile
Raumldsungen bei den Kitas. Der Anstieg der Haushaltsreste wird sich offensichtlich fortsetzen. Um zu-
nachst einmal eine Stagnation zu erreichen, sollte bei den kiinftigen Haushaltsplanberatungen die tat-
sachliche Umsetzbarkeit von geplanten MaRnahmen mehr Berlicksichtigung finden.

GemaiR § 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG ist dem Anhang eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tiber-
tragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen. AuRerdem sind gemall § 20 Abs. 5 KomHKVO die
Griinde fir die Ubertragung der Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen im Rechen-
schaftsbericht darzulegen. Eine entsprechende Ubersicht, zusammengefasst nach Teilhaushalten, liegt
vor. Zusitzlich gibt es eine differenzierte Ubersicht iber die einzelnen InvestitionsmaRnahmen. Bisher
fehlen die erforderlichen Begriindungen im Rechenschaftsbericht, die als Einzelunterlagen vorliegen und
verstarkt im Ergebnishaushalt geprift werden. Aufgrund der enormen Anzahl der Haushaltsreste wird
zum Jahresabschluss 2020 eine praktikable, den Gesetzesanforderungen geniligende Begriindungsmoda-
litat festgelegt.

5.5 Sonderbilanzen
5.5.1 Stiftungen

Die Stadt Hameln verwaltet treuhdnderisch das Vermogen von insgesamt 9 unselbststandigen Stiftungen,
deren Ertrage jeweils fiir den Stiftungszweck eingesetzt werden. Diese sind gemal § 130 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 2 Satz 2 NKomVG als Sondervermdgen vom Vermdgen des Kernhaushalts abzugrenzen und geson-
dert zu bilanzieren. Die Abgrenzung erfolgt Gber sogenannte ,,davon-Vermerke“, die den jeweiligen Anteil
der Stiftungen an einer Bilanzposition ausweisen. Die Stiftungen und ihr Wert sind im Anhang aufzufiih-
ren.

Die einzelnen Jahresabschliisse der unselbstandigen Stiftungen der Stadt Hameln wurden zusammen mit
der zusammenfassenden Sonderbilanz Stiftungen dem Anhang hinzugefiigt.

Stadt Hameln Blirogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 61



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva Stiftungen
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Immaterielles Vermogen 3.875,00 € 2.375,00 € -38,71%
2. Sachvermdgen 5.377.655,92 € 5.369.219,36 € -0,16 %
3. Finanzvermogen 1.362.778,76 € 1.832.497,16 € 34,47 %
4. Liquide Mittel 4.109.236,92 € 3.646.401,12 € -11,26 %
4. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Gesamt 10.853.546,60 € 10.850.492,64 € -0,03 %

Tabelle 18: Aktiva Stiftungen

Immaterielles Vermogen

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

Durch die Stiftung Wohnungshilfe wurde in 2011 ein Investitionszuschuss tiber 15.000,00 € gewahrt. Ge-
mak § 44 Abs. 4 KomHKVO wird dieser entsprechend der festgesetzten Bindungsfrist planmaRig (bis
2021) abgeschrieben. Diese Vorgehensweise ist nicht zu beanstanden.

Sachvermdgen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Sonderbilanz Stiftungen umfasst zum Jahresabschluss 2019 insgesamt 96 Anlagen (Erbbaurechte).
Gegeniiber dem Vorjahr hat es keine Verdnderung gegeben.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2019 wurden keine Stichproben der Sonderbilanz ,Stif-
tung Wohnungshilfe” einer Priifung unterzogen, da alle Objekte bereits gepriift wurden.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die rechtlich unselbststdndigen Stiftungen der Stadt Hameln umfassten zum Jahresabschluss 2019 vier
bebaute Grundstiicke.

Der Reduzierung des Anlagewertes ergibt sich durch die durchgefiihrten planmaRigen Abschreibungen.

In 2017 wurde durch Zustiftung ein weiteres Gebaude + Garage unter dieser Bilanzposition erfasst. Bei
der Prifung in 2018 wurde festgestellt, dass der Wertansatz zu hoch angesetzt wurde und gegen das
Vorsichtsprinzip gemaR § 46 Abs. 4 KomHKVO verstoRen wurde. Bei der Nutzungsdauer wurde ohne Er-
l[duterung von der amtlichen Abschreibungstabelle abgewichen. In dem Zusammenhang wurde ein Wert-
ansatz fir das Erbbaurecht sowie Nichtbericksichtigung einer Belastung durch ein Wohnrecht bean-
standet Eine Korrektur wurde nicht vorgenommen.
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Sofern es zu weiteren Zustiftungen kommen sollte, wird empfohlen, diese nur anzunehmen, sofern diese
lastenfrei Gbergeben wird. Das Rechnungspriifungsamt sollte zwingend eingebunden werden.

Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Durch Zustiftung in 2017 wurde eine gebrauchte Einbaukiiche anteilig unter dieser Bilanzposition erfasst.
Bei der Priifung in 2018 wurde festgestellt, dass der Wertansatz zu hoch angesetzt wurde und gegen das
Vorsichtsprinzip gemald § 46 Abs. 4 KomHKVO verstoBen wurde. Eine Korrektur wurde nicht vorgenom-
men.

Sofern es zu weiteren Zustiftungen kommen sollte, sollten diese nur angenommen werden, wenn diese
lastenfrei Gbergeben werden. Das Rechnungspriifungsamt sollte zwingend eingebunden werden.

Finanzvermadgen

Ausleihungen

Ausleihungen erfolgen nur Gber die ,,Stiftung Wohnungshilfe”.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses wurden fiinf Stichproben von den Darlehen der Sonderbi-
lanz ,Stiftung Wohnungshilfe” einer Prifung unterzogen. In einem Fall wurde festgestellt, dass die im
Vertrag vereinbarte Regelung, die Verwaltungskosten nach 10 Jahren angemessen zu erhéhen, nicht zeit-
gerecht umgesetzt wurde. In einem weiteren Fall haben sich Fehler bei der Neuberechnung von Verwal-
tungskosten ergeben. In einem Fall wurden zu hohe Verwaltungskosten berechnet.

Die Veranderungen ergeben sich aufgrund turnusmaRiger Rickzahlungen und vorzeitiger Tilgung von
Darlehen. In 2019 hat es zwei vorzeitige Rlickzahlungen gegeben.

Wertpapiere

Bisher verfiigten nur die ,Hermann-Lindner-Stiftung” sowie die , Luise und Wilhelm Haun Stiftung” Giber
Wertpapiere (Investmentzertifikate). 2019 wurden dariber hinaus zwei Anleihen fiir die , Luise und Wil-
helm Haun Stiftung” erworben.

Weiterhin wurden fiir sechs weitere Stiftungen insgesamt drei Anleihen erworben, die anteilmaRig auf
diese Stiftungen verteilt werden und somit als Sammelanleihen gefiihrt werden.

Die Wertpapiere der ,,Hermann-Lindner-Stiftung” und der ,, Luise und Wilhelm Haun Stiftung” sind in 2019
im Wert gestiegen. Die Erhohung bei der , Luise und Wilhelm Haun Stiftung” wurde bericksichtigt, da
dieser unter dem Wert der Er6ffnungsbilanz liegt.

Die Werte aller in 2019 erworbenen Anleihen sind in 2019 im Wert gestiegen.

Die gesetzlichen Regelungen (§ 49 Abs. 5 KomHKVO, 49 Abs. 4 Satz 4 KomHKVO sowie § 46 Abs. 4 Satz 4
KomHKVO) wurden korrekt angewendet. Entsprechend den gesetzlichen Regelungen ist eine Wertmin-
derung am Abschlussstichtag zu berticksichtigen. Werterh6hungen sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie
am Abschlussstichtag realisiert sind.
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Sonstige privatrechtliche Forderungen

Es handelt sich hierbei um offene Forderung/en aus dem/n Vorjahr/en, wie z.B. Miet- und Nebenkosten-
forderungen, Zinsforderungen, Darlehensforderungen, Abrechnung der Versorgungsunternehmen, etc..
Die Zahlen basieren auf vorgelegten Aufstellungen/Auswertungen aus Infoma. Die Zahlen wurden auf
Plausibilitat geprift. Es konnten keine Beanstandungen festgestellt werden.

Sonstige Vermogensgegenstinde

Im Zusammenhang mit der Zustiftung wurde zur Abwicklung von bestehenden Krediten ein Entnahmede-
pot eingerichtet. Die vorgelegten Unterlagen sind nachvollziehbar.

Liquide Mittel

Die Summe der liquiden Mittel ergibt sich aus der jeweiligen Finanzrechnung jeder einzelnen Stiftung und
umfasst sowohl die Geldanlagen als auch die liquiden Mittel auf dem Konto der Stadt Hameln fir die
Stiftungen. Die Kontostande der einzelnen Stiftungen stimmen Uberein.

Die Sonderbilanz Stiftungen umfasste zum Jahresabschluss 2019 eine Vielzahl von einzelnen Geldanlagen,
die teilweise fir mehrere Stiftungen in Sammelgeldanlagen angelegt worden sind. Teilweise erfolgten die
Geldanlagen aber auch direkt zugunsten der einzelnen Stiftung. Die entsprechenden Nachweise (iber
diese Geldanlagen lagen zur Priifung vor.

Bisher musste die Summe dieser Geldanlagen (Summe Kontenbestand Stiftungen) manuell ermittelt wer-
den, da diese nicht liber den jeweiligen Tagesabschluss verbucht worden sind. Die Empfehlung, alle Geld-
anlagen zukiinftig Gber den Tagesabschluss zu erfassen, wurde ab 2017 umgesetzt!

Ein Teil der Ein- und Auszahlungen der Sonderbilanz Stiftungen wurde direkt Gber das Konto der Stadt
abgewickelt. Die Summe (Kontenbestand Stadt fiir Stiftungen) ergibt sich aus der Differenz zwischen der
Summe der Geldanlagen der Stiftungen (Summe Kontenbestand Stiftungen) und aus dem Endbestand
der Ein- und Auszahlungen der Finanzrechnung. Eine detaillierte Dokumentation der Differenz lag nicht
vor. Gegenlber 2018 hat sich der Wert auf dem Stadtkonto um ca. 8 T€ (Vorjahr: 415 T€) erhoht.

Es wird fur die zukiinftigen Jahresabschlisse fiir zwingend erforderlich gehalten die liquiden Mittel so
darzustellen, dass eine Auswertung in angemessener Zeit moglich ist.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Gem. § 51 Abs. 1 KomHKVO werden Ausgaben, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden und Auf-
wand fiir eine gewisse Zeit nach diesem Tag darstellen, auf der Aktivseite der Bilanz als Rechnungsab-
grenzungsposten ausgewiesen.
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Ab dem Jahresabschluss 2013 werden hier nur noch Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen, die ein-
zeln nachweis- und belegbar sind.

Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva Stiftungen
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Nettoposition 10.679.754,42 € 10.672.393,86 € 0,66 %
1.1 Basis-Reinvermogen 0,00 € 0,00 € 0,00 %
1.2 Riicklagen 10.609.640,74 € 10.680.604,42 € 0,24 %
1.3 Jahresergebnis 70.113,68 € -8.210,56 € 276,66 %
1.4 Sonderposten 0,00 € 0,00 € 0,00 %
2. Schulden 73.625,78 € 42.323,71 € -36,20 %
3. Rickstellungen 100.166,40 € 135.775,07 € 84,91 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Gesamt 10.853.546,60 € 10.850.492,64 € 0,69 %

Tabelle 19: Passiva Stiftungen

Nettoposition

Die Nettoposition der Sonderbilanz Stiftungen setzt sich aus zweckgebundenen Riicklagen sowie aus dem
Jahresergebnis zusammen.

Zweckgebundene Riicklagen

Die zweckgebundenen Riicklagen der Sonderbilanz Stiftungen setzen sich aus dem sogenannten ,,Grund-
stockvermdgen®, dem ,freien Finanzvermégen” sowie der ,, Freien Riicklage” zusammen.

Das Grundstockvermogen ist zu erhalten und basiert auf den urspriinglichen Grundlagen zum Zeitpunkt
der Einrichtung der jeweiligen Stiftung. Zum Grundstockvermdgen zahlen u.a. Grundstlicke, Gebdude so-
wie Erbbaurechte. Eine Veranderung ist dem Grunde nach ausgeschlossen.

Dem freien Finanzvermdgen werden die Ertrage zugeordnet, die seitens der jeweiligen Stiftung erwirt-
schaftet und die im Zusammenhang mit dem jeweiligen Stiftungszweck entsprechend zielgerichtet ein-
gesetzt werden. Hierzu zahlen z.B. Mietertrage, Ertrage aus Erbpacht, Zinsertrage. Das freie Finanzver-
mogen verandert sich dadurch, dass nach Beschluss tiber das Jahresergebnis diese Veranderung Berlick-
sichtigung findet.

Daneben wurde fiir die Haun-Stiftung eine Freie Riicklage gem. § 62 Abs. 1 Nr. 3 AO aufgrund Beschluss
des Stiftungsbeirates eingefihrt.
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Grundstockvermogen

Zum Grundstockvermdgen der Sonderbilanz Stiftungen zahlen u.a. auch die Erbbaurechte. Der Bilanzwert
hat sich in 2019 durch zwei Zustiftungen bei der Stiftung Jakobinengroschen um 850,00 € erhoht.

Freies Finanzvermogen

Das freie Finanzvermogen der Sonderbilanz Stiftungen verandert sich durch den Stiftungsausgleich (Auf-
teilung Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag).

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis setzt sich aus den Teil-Ergebnisrechnungen der einzelnen Stiftungen zusammen. In
den einzelnen Teil-Ergebnisrechnungen werden die Ertrage (z.B. Mieteinnahmen, Erbbauzinsen, Zinsen,
Darlehenszinsen, etc.) sowie die Aufwendungen (Bauunterhaltung, Verbrauchskosten, Férdergelder, etc.)
verbucht. Die Stichproben bei den einzelnen Ertrags- und Aufwandskonten haben keine Beanstandungen
ergeben. Hier wirken sich hohe UnterhaltungsmaRnahmen sowie geringere Mieteinnahmen, insbeson-
dere bei den Stiftungen Spiritus und Beguinenhof sowie Wangelist, negativ auf das Jahresergebnis aus.

Schulden

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Im Zusammenhang mit der Zustiftung in 2018 wurden auch die Verbindlichkeiten bestehend aus meh-
reren Krediten lbernommen.

Der Bilanzwert zum 31.12.2019 stimmt nicht mit den vorgelegten Kontoauszligen liberein. Es ist wird

beanstandet, dass die Korrektur nicht sofort, sondern erst mit Ablésung des letzten Darlehens im Jahr
2022 vorgenommen wird. Dieses hat Auswirkungen auf die folgenden Jahresabschliisse bis 2022.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Es handelt sich hierbei um offene Verbindlichkeiten aus dem/n Vorjahr/en, wie z.B. Nebenkostenab-
rechnungen, Férdergelder Projektforderung, Fordergelder der ,,Stiftung Wohnungshilfe”, Abrechnung
der Versorgungsunternehmen, etc.. Die Zahlen basieren auf vorgelegten Aufstellungen/Auswertungen
aus Infoma. Die Zahlen wurden auf Plausibilitdt gepriift. Es konnten keine Beanstandungen festgestellt
werden.

Riickstellungen

Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Nach § 45 Abs. 1 KomHKVO hat die Stadt Hameln Riickstellungen zu bilden flir im Haushaltsjahr einge-
gangene Verpflichtungen (z.B. unterlassene Instandhaltung), die erst im Folgejahr abgerechnet werden
konnen. Bisher wurden diese Riickstellungen allgemein unter P 3 ausgewiesen. Zum Jahresabschluss
2019 wurde dieses in ,,Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltung” sowie in ,Andere Riickstellungen”
aufgesplittet. Es konnten keine Beanstandungen festgestellt werden.
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Andere Rickstellungen

Seit 2018 werden auch Andere Riickstellungen (z.B. Zuschisse der Stiftung Wohnungshilfe) gebildet, die
aber auch unter P 3 Riickstellungen ausgewiesen wurden. Zum Jahresabschluss 2019 wurde dieses in
»Ruckstellung flr unterlassene Instandhaltung” sowie in ,Andere Riickstellungen” aufgesplittet. Es
konnten keine Beanstandungen festgestellt werden.

Passive Rechnungsabgrenzung

Gem. § 51 Abs. 3 KomHKVO werden Einnahmen, die vor dem Abschlussstichtag geleistet wurden und
Ertrag flr eine gewisse Zeit nach diesem Tag darstellen, auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsab-
grenzungsposten ausgewiesen.

Ab dem Jahresabschluss 2013 werden hier nur noch Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen, die ein-
zeln nachweis- und belegbar sind.

5.5.2 Betriebshof

Der Betriebshof ist ein Netto-Regiebetrieb, der bereits seit dem 01.01.2006 als ,,doppisches Pilotprojekt”
eigene Jahresabschliisse nach dem NKR aufstellt. In der Finanzsoftware Infoma wird der Betriebshof als
separater Mandant mit einem eigenen Buchungskreis gefiihrt. Der Betriebshof hat zum 31.12.2019 einen
eigenen Jahresabschluss aus den Infoma-Buchungsdaten aufgestellt. Die Bilanz und die Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung des Betriebshofes mussten in den vorliegenden konsolidierten Jahresabschluss der Stadt
Hameln zum 31.12.2019 unter den jeweiligen Positionen abgebildet werden.

Der Jahresabschluss des Betriebshofes zum 31.12.2019 bzw. die korrekte Ubernahme der einzelnen Bi-
lanzpositionen des Betriebshofes sind daher im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Ha-
meln zu prifen. Neben den korrekten Bilanzansatzen sowie dem korrekten Ausweis der Ergebnis- und
Finanzrechnungspositionen wurden in Stichproben einzelne Bilanzpositionen des Betriebshofes sowie die
Richtigkeit der Ubernahme der Bilanzwerte gepriift. Nachfolgend werden einige Positionen und Sachver-
halte aus dem Jahresabschluss 2019 des Betriebshofes dargestellt und naher erlautert.

Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva Betriebshof
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Immaterielles Vermagen 212,01 € 1,00 € -99,53 %
2. Sachvermdogen 5.238.449,08 € 6.112.959,46 € 16,69 %
3. Finanzvermogen 1.433.601,08 € 1.340.683,47 € -6,48 %
4. Liquide Mittel 0,00 € 0,00 € 0,00 %
4. Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Gesamt 6.672.262,17 € 7.453.643,93 € 11,71 %
Tabelle 20: Aktiva Betriebshof
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Immaterielles Vermoégen

Lizenzen

Die Bilanzposition umfasst die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehenden immateriellen Vermo-
gensgegenstande, die ausschlielllich dem Betriebshof zuzuordnen sind. Im Jahr 2019 wurden keine wei-
teren immateriellen Vermogensgegenstande beschafft. Die vorhandene Fuhrparkverwaltungssoftware
wurde im Rahmen ihrer gewdhnlichen Nutzungsdauer zum 31.12.2019 abgeschrieben und mit einem
Euro ausgewiesen.

Sachvermégen

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Bilanzposition umfasst das Grundstiick und die Gebaude des Betriebshofes. Diese wurden mit Wir-
kung zum 01.01.2012 von der Stadt Hameln zum Buchwert an den Betriebshof libertragen. Ein entspre-
chender Ubertragungsvertrag zwischen der Stadt Hameln und dem Betriebshof liegt vor. Die Finanzie-
rung/Zahlung des Kaufpreises wird in Form einer Ratenzahlung an die Stadt Hameln mit einer Verzinsung
von 4,4% Uber 33 Jahre vorgenommen.

Die Reduzierung dieser Bilanzposition zum 31.12.2019 resultiert aus der Abschreibung auf die Be-
triebshofgebaude im Rahmen der gewdhnlichen Nutzungsdauer.

Maschinen und technische Anlagen

Die Bilanzposition umfasst die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehenden Fahrzeuge sowie die
Maschinen und technische Anlagen, die ausschlieBlich dem Betriebshof zuzuordnen sind.

Der Bilanzwert der Maschinen und technischen Anlagen hat sich aufgrund einiger Neuanschaffungen in
diesem Jahr um Uber 460 T€ erhoht.

Im Jahr 2019 wurden im Bereich des Fuhrparks (Fahrzeuge) u.a. eine Kehrmaschine (232,1 T€), zwei Kas-
tenwagen (108,7 T€), ein Notdienstfahrzeug (40,8 T€) sowie ein Transporter (34,6 T€) beschafft.

Der Maschinenpark des Betriebshofes wurde u.a. durch einen Muldenkipper (211,5 T€), einen Bo-
schungsmaher (72,7 T€) sowie einen Salzstreuer fiir den Winterdienst (30,0 T€) erweitert.

Ferner wurden verschiedene abgeschriebene oder verunfallte bzw. nicht mehr zu reparierende Fahr-
zeuge und Maschinen verkauft bzw. verschrottet.

Wir haben die Erfassung und Bewertung der Fahrzeuge und Maschinen in Stichproben gepriift.

Der Prifungsschwerpunkt lag dabei auch in 2019 auf den neu angeschafften sowie verkauften Maschinen
und Fahrzeugen. Die entsprechenden Eingangs- sowie Ausgangsrechnungen / Verschrottungsnachweise
wurden vorgelegt. In diesem Zusammenhang erfolgte gleichzeitig die Uberpriifung der entsprechenden
Positionen in der Ergebnisrechnung. Die Priifung der einzelnen Anlagen hat keine Beanstandungen erge-
ben.
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Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Bilanzposition umfasst die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehende Betriebs- und Geschafts-
ausstattung, die ausschliefSlich dem Betriebshof zuzuordnen ist.

Der Bilanzwert der Betriebs- und Geschaftsausstattung hat sich um rund 10 T€ erhdht. Die Erhéhung ist
darauf zurlickzufiihren, dass mehr Anlagen angeschafft bzw. ersatzbeschafft wurden, als vorhandene An-
lagen abgeschrieben wurden. Die Abschreibungen wurden im abgelaufenen Wirtschaftsjahr damit kom-
plett flr die Erneuerung der Betriebs- und Geschaftsausstattung genutzt. Die Betriebs- und Geschafts-
ausstattung des Betriebshofes wurde durch Einbauspinde (33,3 T€) sowie durch ein Fahrplattenset
(BaustraRe) (7,9 T€) erweitert bzw. erneuert.

Wir haben die Erfassung und Bewertung der Betriebs- und Geschaftsausstattung in Stichproben gepriift.

Der Priifungsschwerpunkt lag dabei auf in 2019 neu angeschaffter sowie verkaufter Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung. Die entsprechenden Eingangs- sowie Ausgangsrechnungen wurden vorgelegt. In die-
sem Zusammenhang erfolgte gleichzeitig die Uberpriifung der entsprechenden Positionen in der Ergeb-
nisrechnung.

Die Stichproben dieser Bilanzposition geben keinen Anlass zu Beanstandungen Die Ubernahme der Bi-
lanzposition in die Bilanz der Stadt Hameln ist korrekt erfolgt.

Vorrate

Als Vorrate werden Stoffe und Giter bezeichnet, die fir die Aufgabenerfillung der Verwaltung ange-
schafft wurden und nicht sofort im Dienstleistungs- oder Produktionsprozess verbraucht worden sind.

Gemal §§ 39 und 40 KomHKVO muss mindestens einmal jahrlich durch eine korperliche Bestandsauf-
nahme der Wert des Vorratsvermoégens fiir die Bilanz ermittelt werden. Allerdings ist auch die Bildung
von Festwerten zulassig.

Fiir die gesamten Vorréte einschlieBlich der Betriebsstoffe wurde von der Bewertungsvereinfachung nach
§ 48 Abs. 1 KomHKVO Gebrauch gemacht, wonach ein Festwert flir Vermogensgegenstande des Sachver-
mogens gebildet werden kann, die regelmalig ersetzt werden und deren Gesamtwert von nachrangiger
Bedeutung ist.

Die nichste Uberpriifung des Festwertes ist spatestens zum 31.12.2022 vorzunehmen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Im Jahr 2017 wurde bereits mit der energetischen Sanierung von Teilen des Betriebshofes in Form von
Planungsleistungen begonnen. In 2019 wurden die Sanierungsarbeiten fortgesetzt. Die Sanierung war bis
zum Stichtag 31.12.2019 noch nicht beendet. Daher werden die bereits geleisteten Zahlungen in Héhe
von nunmehr 477,8 T€ an dieser Stelle als Anlagen im Bau ausgewiesen und sind nicht zu beanstanden.
Sobald die MaRnahme beendet ist, hat eine entsprechende Umbuchung in A.2.2 zu erfolgen.
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Finanzvermogen

Das Finanzvermogen des Betriebshofes unterteilt sich zum 31.12.19 in ,,sonstige privatrechtliche Forde-
rungen” und ,,sonstige Vermogensgegenstande”. Das Finanzvermogen ist im Vergleich zum Vorjahr um
6,5% gesunken und hat insgesamt einen Anteil von 18% (Vorjahr: 21,5%) am Gesamtvermogen des Be-
triebshofes.

Bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen handelt es sich um Forderungen gegeniiber der Stadt
Hameln wie auch fremden Dritten. Die Forderungen gegenliber der Stadt Hameln wurden erst in der
Uberleitungsrechnung im Rahmen der Konsolidierung herausgerechnet. Der Forderungsbestand gegen-
Uber Dritten ohne die Forderungen gegeniiber der Stadt Hameln betrédgt 76,5 T€ (Vorjahr: 25,1 T€).

Eine weitere Uberpriifung des Finanzvermégens wurde nicht vorgenommen. Es wurden lediglich die Er-
gebnisse der einzelnen Forderungsarten auf Plausibilitat Gberpriift. Ferner wurde die Konsolidierung der
Forderungen des Betriebshofes mit den Forderungen der Stadt Hameln Uberprift. Die Konsolidierung der
Forderungen des Betriebshofes wie auch der bilanzielle Ausweis bei der Stadt Hameln sind nicht zu be-
anstanden.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel des Betriebshofes bestehen aus einer kleinen Handkasse sowie aus einem eigenen —
im Kontenverbund der Stadt Hameln stehenden — Girokonto.

Der Betriebshof verfiigt auch zum 31.12.2019 kumuliert iber keine liquiden Mittel. Das vorhandene
Bankkonto weist einen negativen Saldo auf und ist daher zusammen mit der kleinen Barkasse kumuliert
als Liquiditatskredit auf der Passivseite ausgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Im Rahmen der bei der Stadt Hameln geltenden Vereinfachungsregelung fiir Rechnungsabgrenzungspos-
ten, wurden auf dem Betriebshof auch in 2019 weder aktive noch passive Rechnungsabgrenzungen ge-
bildet. Diese Vorgehensweise ist nicht zu beanstanden.
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Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva Betriebshof
31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1. Nettoposition 2.308.810,03 € 2.426.533,23 € 5,10 %
1.1 Basis-Reinvermogen 1.527.747,28 € 1.527.747,28 € 0,00 %
1.2 Riicklagen 474.903,28 € 309.162,75 € -34,90 %
1.3 Jahresergebnis -165.740,53 € 141.123,20 € -185,15 %
1.4 Sonderposten 471.900,00 € 448.500,00 € -4,96 %
2. Schulden 4.065.268,00 € 4.733.465,21 € 16,44 %
3. Riickstellungen 298.184,14 € 293.645,49 € -1,52 %
4. Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Gesamt 6.672.262,17 € 7.453.643,93 € 11,71 %

Tabelle 21: Passiva Betriebshof

Nettoposition

Riicklagen

Die Ricklagen beinhalten die Gewinne und Verluste der vergangenen Jahre sowohl aus dem ordentli-
chen- als auch aus dem auRerordentlichen Ergebnis. Das Jahresergebnis des Betriebshofes ist im folgen-
den Jahr in die entsprechende Riicklage einzustellen. In der konsolidierten Bilanz der Stadt Hameln wird
das Jahresergebnis als auch die Riicklagen des Betriebshofes nicht explizit ausgewiesen, sondern kumu-
liert mit dem stadtischen Ergebnis dargestellt. Insgesamt hat sich die Nettoposition aufgrund des positi-
ven Jahresergebnisses im Vergleich zum Vorjahr um 117,7 T€ (5,1%) verbessert.

Schulden

Kredite fur Investitionen

Fiir die Sanierung des Verwaltungsgebdudes wurde ein Forderdarlehen bei der KFW Bank in Hohe von
531.750,00 € aufgenommen. Das Darlehen wird mit einem Nominalzinssatz i.H.v. 0,39% p.a. verzinst. Der
Zinssatz ist bis zum Ende der Laufzeit in 2039 festgeschrieben. Die Tilgung und Zinszahlung erfolgt immer
Vierteljahrlich. Die entsprechenden Darlehensunterlagen wurden dem Rechnungspriifungsamt vorgelegt
und sind nicht zu beanstanden.

Liguiditatskredite

Nach §122 NKomVG kdnnen Kommunen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen Liquiditatskredite
bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit der Kasse keine an-
deren Mittel zur Verfligung stehen.

Der Betriebshof weist im Jahresabschluss 2019 zur Aufrechterhaltung seiner Zahlungsfahigkeit Liquidi-
tatskredite in Form von Konteniiberziehungen im Kontoverbund mit der Stadt Hameln aus.

Das Konto des Betriebshofes bei der Sparkasse Hameln-Weserbergland weist einen Betrag von -
816.749,41 € aus. Ferner weist die im Tagesabschluss abgebildete Handkasse einen Betrag von 640,91 €
aus. Es wird darauf hingewiesen, dass diese eigentlich auf der Aktivseite unter ,Liquide Mittel” auszuwei-
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sen ist. Aufgrund der geringfiigigen Hohe wird der Ausweis an dieser Stelle nicht beanstandet. Die einzel-
nen Werte wurden durch Kontoausziige und Tagesabschliisse nachgewiesen. Der aufgefiihrte Saldo
stimmt mit dem Saldo des Kontoauszuges zum 31.12.2019 (iberein.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilden mit ca. 70% den gréRten Anteil der Schulden
des Betriebshofes. Dabei handelt es sich sowohl um Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Hameln als
auch um Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ge-
geniber der Stadt Hameln wurden erst in der Uberleitungsrechnung im Rahmen der Konsolidierung her-
ausgerechnet. Der Stand der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber Dritten ohne
die Verbindlichkeiten gegenliber der Stadt Hameln betrégt 40,3 T€ (Vorjahr: 3,0 T€).

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind ferner Forderungen in Héhe von 962,34 €
enthalten. Dabei handelt es sich um zwei Gutschriften und um eine bezahlte Rechnung, ohne dass die
Rechnung als Verbindlichkeit erfasst wurde. Diese Sachverhalte wurden zum Jahresende in der Teilbilanz
Betriebshof nicht korrigiert (Rechnungsnachbuchung, Umbuchung auf Forderungen) und sind somit zu
beanstanden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich gegenliber dem Vorjahr um rund 3,2%
erhoht.

Riickstellungen

Diese Position enthalt Urlaubsriickstellungen (110,8 T€) sowie Riickstellungen fiir Uberstunden (182,9
T€). Eine weitere Priifung der einzelnen Riickstellungs-verpflichtungen wurde nicht vorgenommen. Die
Rickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 10,4% verringert. Die Verringerung setzt
sich aus einer Auflésung von Riickstellungen fiir Uberstunden (0,8 T€) sowie einer Auflésung von Riick-
stellungen flr nicht genommenen Urlaub (3,7 T€) zusammen.

Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Betriebshof
. Ergebnis des | Ansdtze des Haus- Ergebnis des mehr (+) / we-
Ertrdge und Aufwendungen Vorjahres haltsjahres Haushaltsjahres niger (-)
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
3. Auflésungsertrage aus Sonderposten 23.400,00 € 0,00 € 23.400,00 € 23.400,00 €
4. sonstige Transferertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
5. offentlich-rechtliche Entgelte 210,00 € 1.000,00 € 575,00 € -425,00 €
6. privatrechtliche Entgelte 7.352.634,69 € 8.237.350,00 € 7.900.928,87 €| -336.421,13 €
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 74.815,76 € 75.000,00 € 75.162,56 € 162,56 €
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9. aktivierungsfahige Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11. Sonstige ordentliche Ertrage 34.665,61 € 0,00 € 4.538,65 € 4,538,65 €
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12. = Summe ordentliche Ertrage

7.485.726,06

8.313.350,00 €

8.004.605,08 €

-308.744,92 €

13. Personalaufwendungen

14. Versorgungsaufwendungen

15. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen

16. Abschreibungen

17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
19. Sonstige ordentliche Aufwendungen

20. = Summe ordentliche Aufwendungen

21. Ordentliches Ergebnis (ordentliche Ertrage
abzuglich ordentliche Aufwendungen) Jahres-
Uberschuss (+)/ Jahresfehlbetrag (-)

22. AuRerordentliche Ertrage

23. AuBerordentliche Aufwendungen

24. AuRerordentliches Ergebnis

Jahresergebnis (Saldo ordentliches Ergebnis und
auRerordentliches Ergebnis) Uberschuss (+)/Fehl-
betrag (-)

5.671.547,81 €

0,00 €

1.206.894,82 €
402.626,13 €

135.753,13 €

243.381,51€

7.660.203,40 €

-174.477,34 €

8.939,83 €

203,02 €

8.736,81 €

-165.740,53 €

6.061.270,00 €

0,00 €

1.312.200,00 €
607.380,00 €

133.000,00 €

199.500,00 €

8.313.350,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

5.810.450,45 €

0,00 €

1.228.146,84 €
424.388,96 €

133.559,93 €

288.488,54 €

7.885.034,72 €

119.570,36 €

22.715,95 €

1.163,11 €

21.552,84 €

141.123,20 €

-250.819,55 €

0,00 €

-84.053,16 €
-182.991,04 €

559,93€

88.988,54 €

-428.315,28 €

119.570,36 €

22.715,95 €

1.163,11 €

21.552,84 €

141.123,20 €

Tabelle 22: Ergebnisrechnung Betriebshof

Die Ergebnisrechnung des Betriebshofes wurde im Zusammenhang mit der Finanzrechnung, den einzel-
nen Anlageniibersichten und der Bilanz auf Plausibilitdt geprift. Dabei wurden die Ergebnisse im Ver-
gleich zu den Haushaltsansatzen dargestellt. Eine detaillierte Prifung der einzelnen Ansdtze bzw. Ergeb-
nispositionen sowie der dazugehérigen Sachkonten mit den entsprechenden Buchungsvorfillen wurde

nicht vorgenommen.

W Die Sachkonten einzelner Ergebnispositionen wurden auf Plausibilitat iberprift. Dabei ist aufgefallen,
dass einzelne Sachverhalte auf falsche Sachkonten bzw. gleiche Sachverhalte auf verschiedene Sachkon-
ten gebucht wurden. Eine fehlerhafte Zuordnung einzelner Sachverhalte in der Ergebnisrechnung, veran-
dert das Jahresergebnis nicht; lediglich einzelne Positionen der Ergebnisrechnung bzw. einzelne Sachkon-
ten weisen nicht den tatsachlichen Wert aus. Dies kdnnte moglicherweise fehlerhafte Haushaltsansatze
und fehlerhafte Interpretationen der Zahlen und daraus folgend falsche Entscheidungen zur Folge haben.
An dieser Stelle erfolgt daher — wie bereits in den Vorjahren — der Hinweis darauf, weiterhin auf eine
korrekte und plausible Zuordnung aller Geschaftsvorfalle in die entsprechenden Aufwands- und Ertrags-
positionen zu achten. Ein Handbuch fiir das tagliche Buchungsgeschéft des Betriebshofes wird weiterhin

dringend empfohlen.

B Ferner ist im Rahmen einer Stichprobeniiberpriifung aufgefallen, dass Rechnungen, die in 2020 noch fir
das Jahr 2019 gestellt wurden nicht periodengerecht abgegrenzt wurden. Als Beispiel sind Telefonkosten
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oder Stromkosten flr das Jahr 2019 zu nennen, die erst in 2020 als Aufwand eingebucht wurden, obwohl
der Aufwand bereits im Vorjahr entstanden ist. Es ist im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zwingend
darauf zu achten, das eine periodengerechte Abgrenzung von Rechnungen erfolgt.

Auf eine weitere Darstellung sowie Erlauterung der einzelnen Ergebnispositionen wurde an dieser Stelle
verzichtet. Feststellungen, die sich bei der Prifung einzelner Bilanzpositionen ergeben haben und ebenso
Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung haben, wurden bei den entsprechenden Bilanzpositionen erlau-
tert.

Die Ergebnisse wurden mit den Ergebnissen der stadtischen Ergebnisrechnung konsolidiert und in die
Gesamtergebnisrechnung der Stadt Hameln aufgenommen. Die Konsolidierung der einzelnen Ergebnisse
wurde Uberprift; Unstimmigkeiten, die an dieser Stelle Anlass zu einer Beanstandung gehabt hatten,
konnten nicht festgestellt werden.

W Es wird auch in diesem Jahr wieder empfohlen, zukiinftig die Ansatze besser an die Ist-Ergebnisse sowie
an die Planungen anzupassen. Als Beispiel ist hier die Sonderpostenauflésung (23,4 T€) zu nennen, der
Betrag bleibt in den nachsten Jahren konstant, so dass hier ein Ansatz zwingend notwendig erscheint.

Finanzrechnung

Finanzrechnung Betriebshof

Plan-Ist-Ver-
haltsjahres gleich

Ergebnis des
Vorjahres

Ansatze des Haus- | Ergebnis des Haus-
haltsjahres

Einzahlungen und Auszahlungen

2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
4. Offentlich-rechtliche Entgelte 510,00€ 1.000,00€ 575,00€ -425,00€
5. Privatrechtliche Entgelte 7.091.982,76€ 8.237.350,00€ 7.999.148,29€ | -238.201,71€
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 72.168,93€ 75.000,00€ 75.709,02€ 709,02€
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
9. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
10. = Summe der Einzahlungen aus laufender 7.164.661,69€ |  8.313.350,00€ 8.075.432,31€ | -237.917,69€
Verwaltungstatigkeit

11. Personalauszahlungen 5.676.717,14€ 6.036.270,00€ 5.810.301,76€ | -225.968,24€
12. Versorgungsauszahlungen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistun-

gen und fiir geringwertige Vermogensgegen- 1.229.929,52¢€ 1.312.200,00€ 1.201.553,93€ -110.646,07€
stande

14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 274.213,98€ 133.000,00€ 633,67€ -132.366,33€
15. Transferauszahlungen 178.396,38€ 160.000,00€ 202.363,25€ 42,363,25€
16. Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 47.673,00€ 39.500,00€ 109.263,07€ 69.763,07€
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17. = Summe der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

19. Zuwendungen fir Investitionstatigkeit

20. Beitrage u.a. Entgelte fiir Investitionstatig-
keit

21. VeraulRRerung von Sachvermaogen

22. Finanzvermogensanlagen

23. Sonstige Investitionstatigkeit

24. = Summe der Einzahlungen aus Investiti-
onstatigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken und Gebdauden
26. BaumaRnahmen

27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen

28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen
29. Aktivierbare Zuwendungen
30. Sonstige Investitionstatigkeit

31. = Summe der Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeiten

32. Saldo aus Investitionstatigkeit

33. Finanzmitteluberschuss/Finanzmittelfehl-
betrag

34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit;

7.406.930,02€

-242.268,33€

0,00€

0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

0,00€

80.273,79€
0,00€

224.125,78€

0,00€
0,00€

0,00€

304.399,57€

-304.399,57€

-546.667,90€

7.680.970,00€

632.380,00€

0,00€

0,00€

0,00€
0,00€
0,00€

0,00€

667.100,00€
0,00€

1.598.400,00€

0,00€
0,00€

0,00€

2.265.500,00€

-2.265.500,00€

-1.633.120,00€

7.324.115,68€

751.316,63€

0,00€

0,00€

19.400,00€
0,00€
0,00€

19.400,00€€

67.073,74€
436.648,49€

852.957,34€

0,00€
0,00€

0,00€

1.356.679,57€

-1.337.279,57€

-585.962,94€

-356.854,32€

118.936,63€

0,00€

0,00€

19.400,00€
0,00€
0,00€

19.400,00€

-600.026,26€
436.648,49€

-745.442,66€

0,00€
0,00€

0,00€

-908.820,43€

928.220,43€

1.047.157,06€

Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen 0,00€ 1.633.120,00€ 531.750,00€ | -1.101.370,00€
flr Investitionstatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und Riickzahlung von in- 0,00€ 0,00€ 6.762,00€ -6.762,00€
neren Darlehen fir Investitionstatigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00€ 1.633.120,00€ 525.018,00€ | -1.108.102,00€
37. Finanzmittelveranderung -546.667,90€ 0,00€ -60.944,94€ -60.944,94€
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 4.745,95¢ 2.198,22¢
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a
Geldanlagen, Liquidititskredite) 4.057,28¢ -39.373,14¢
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40. Saldo aus 38. haushaltsunwirksame Vor-

. 688,67€ 41.571,36€
gangen
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln -250.755,69€ -796.734,92€
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln -796.734,92€ -816.108,50€

Tabelle 23: Finanzrechnung Betriebshof

Bei der Aufstellung der Finanzrechnung ist § 53 Abs. 2 KomHKVO zu beachten. Ferner werden in § 3
KomHKVO Inhalt und Aufbau des Finanzhaushaltes beschrieben. Der Finanzhaushalt des Betriebshofes
folgt den entsprechenden gesetzlichen Vorgaben. Die Darstellung des Zahlungsmittelbestandes in der
Finanzrechnung im Jahresabschluss 2019 entspricht demnach dem fiir Niedersachen verbindlichen Mus-
ter. Damit wird der Anfangs- und Endbestand der Zahlungsmittel wie vorgeschrieben nachgewiesen. Un-
ter der Finanzrechnung werden demnach insgesamt alle finanzrechnungsrelevanten Buchungen zusam-
mengefihrt.

Eine detaillierte Prifung der einzelnen Positionen der Finanzrechnung wurde nicht vorgenommen.

Es wurde lediglich die Gesamtfinanzrechnung auf Plausibilitdit — anhand der einzelnen Sachkonten im
Buchhaltungssystem Infoma — Giberprift. Auf eine Darstellung sowie Erlauterung der einzelnen Positio-
nen wurde an dieser Stelle verzichtet.
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6 Kennzahlen des Jahresabschlusses

Die Kommunen haben im Rahmen von Haushaltsgenehmigungsverfahren verbindlich Kennzahlen zur Be-
urteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit gemaR der Ubersicht (iber Daten der Haushaltswirtschaft der
Kommunen (Runderlass des Ml vom 08.02.2011, Nds. MBI. Seite 230) zu erstellen.

Wir haben dariiber hinaus weitere betriebswirtschaftliche Kennzahlen herangezogen, um einen kurzen
Einblick in die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Hameln zu geben.
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AKTIVA Zum 31.12.2019 @ 'mmaterielles Vermdgen
Bilanzsumme: 453.637.088,94€  _ «.cvcmigen

[} Finanzvermdgen

1.011.393,91 m Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

90.387.493,05
19,93%

352.675.509,69

I 77,74% .

Abbildung 11: Aktiva zum 31.12.2019
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PASSIVA zum 31.12.2019
Bilanzsumme: 453.637.088,94 €

u MNettoposition

m Schulden

81.737.091,54
18,02%

m Riickstellungen

118.408.952,37
26,11%

253.391.045,03

' 55,87% .

Abbildung 12: Passiva zum 31.12.2019

Der o. a. Runderlass weist zu Recht daraufhin, dass unterschiedliche Faktoren wie z.B. der Grad der Aus-

gliederung von Aufgabentragern, die Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Kennzahlen beeinflussen und
beeintrachtigen kénnen.

Stadt Hameln Birogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 79



Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

Basis flir die von uns ausgewahlten Kennzahlen waren die Jahresabschlusswerte aus dem von der Finanz-
abteilung vorgelegten und gepriiften Jahresabschluss einschlieBlich der unselbstiandigen Stiftungen und
des Betriebshofes.

Anlagenintensitat

Anlagevermogen =78,47%
Bilanzsumme (VJ:77,94%)

Kommunen haben regelmaRig sehr hohe Werte auf Grund des Vorhaltens von Infrastruktur- und ver-
gleichbarem Sachanlagevermoégen (ohne Finanzvermégen), das entsprechend langfristig zur Aufgabener-
fillung (Daseinsvorsorge) vorgehalten wird. Sie gibt die kosten- und leistungswirtschaftliche Flexibilitat
der Kommune wieder. Eine hohe Anlagenintensitat hat allerdings in der Regel hohe Fixkosten in Form
von Abschreibungen zur Folge, wahrend eine geringe Anlagenintensitat auf veraltetes Anlagevermogen
hinweist. Die Anlagenintensitat hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,53% erhoht.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Anlagenintensitat der vergangenen Jahre:

Anlagenintensitat
100,00% -
95,00% |
290,00%
85,00% -
o 78,47%
80,00% - 76,37% 76,73% 77,57% 77,94% o
o 74,24%

75.00% - 72,61%
70,00%
65,00%
60,00%
55,00%
50,00% T T T T T T

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 13: Anlagenintensitdt

Es ist zu erkennen, dass sich die Anlagenintensitat in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht hat. Dies
ist damit zu erklaren, dass zuletzt vermehrt in die Modernisierung der Anlagen investiert wurde.
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Infrastrukturquote
Infrastrukturvermogen =16,46%
Bilanzsumme (VJ:17,45%)

Die Infrastrukturquote weist den Anteil des Infrastrukturvermdgens am Gesamtvermogen der Kommune
aus. Dieser unterliegt regelmaRig Folgeaufwendungen (Unterhaltung bzw. Instandhaltung) und bildet da-
mit einen Gradmesser fiir zukiinftige Belastungen der Kommune ab. Kommunen verfiigen im Bereich der
Daseinsvorsorge in der Regel Gber ein umfangreiches Infrastrukturvermogen. Die Infrastrukturquote hat
sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,99% verringert.

Liquiditat
Liquide Mittel + Wertpapiere + Kurzfristige Forderungen (einschl. ARAP) =48,91%
Kurzfristige Schulden (VJ:25,40%)

Hier sollte mindestens eine Fristenkongruenz der Aktiva und Passiva vorliegen (= 100 %). Ein geringerer
Wert kann fur die Kommune einen Liquiditatsengpass bedeuten. Die Folge ist eine notwendige Aufnahme
von Liquiditatskrediten, da kurzfristige Schulden nicht mehr bedient werden kénnen. Fiir die Stadt Ha-
meln bedeutet dies, dass sich zum 31.12.2019 die Liquiditatskennzahl im Vergleich zum Vorjahr um 23%-
Punkte verbessert hat, allerdings noch weit unter einer Fristenkongruenz liegt. Dies liegt insbesondere
daran, dass erstmals seit 2010 wieder liquide Mittel vorhanden sind, die nicht ausschlieRlich den Stiftun-
gen zuzurechnen waren sowie eine Verringerung der kurzfristigen Schulden. Zum 31.12.2019 waren den-
noch nicht ausreichend kurzfristige verfiigbare Mittel vorhanden, um die kurzfristigen Schulden mit einer
Restlaufzeit von bis zu einem Jahr decken zu kénnen. Auch in 2019 wurden weitere Liquiditatskredite
aufgenommen. Die entsprechende Kreditermachtigung wurde in der Haushaltssatzung der Stadt Hameln
auch fur das Haushaltsjahr 2019 auf 43.000 T€ festgesetzt.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Liquiditat der vergangenen Jahre.
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Liquiditat 2.Grades
100,00% -
90,00% -
80,00% -
70,00% -
60,00% - 53,03%
48,99% 49,20% 48,91%
50,00% - 43,24%
37,01%
40,00% -
30.00% - 25,40%
A G
20,00% A
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Abbildung 14: Liquiditdt 2. Grades

In allen der betrachteten Jahre gab es keine ausreichende Liquiditat, um die kurzfristigen Schulden zu
decken.

Eigenkapitalquote 1

Nettoposition ohne Sonderposten =42,14%
Bilanzsumme (VJ:42,71%)

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdégen der Stadt Hameln durch Eigenkapital
finanziert ist. Je hoher die Summe, desto unabhangiger ist die Stadt von externen Kapitalgebern. Mit
einer Eigenkapitalquote von lber 42% ist die Stadt Hameln mittelfristig noch mit ausreichend Eigenkapi-
tal ausgestattet. Die Eigenkapitalquote 1 ist im Vergleich zum Vorjahr leicht um rund 0,6% gesunken.

Eigenkapitalguote 2

Nettoposition ohne Sonderposten + Sonderposten aus Zuweisungen/Beitrdgen =54,83%
Bilanzsumme (VJ:55,99%)

Im Unterschied zu der Eigenkapitalquote 1 werden hier Sonderposten in die Bewertung einbezogen, die
der Stadt im Rahmen von Zuschiissen zugeflossen sind, die jedoch einem eventuellen Riickforderungsan-
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spruch (Investitionszuweisungen) bzw. einem Leistungsanspruch Dritter (Beitrage) unterliegen. Weiter-
hin ist der Gberwiegende Teil des stadtischen Vermogens (54,83%) durch ,Eigenkapital im weiteren
Sinne“ gedeckt. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die EK2-Quote um 1,16% verschlechtert.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Eigenkapitalquote 2 der vergangenen Jahre.

Eigenkapitalquote 2
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Abbildung 15: Eigenkapitalquote 2
Verschuldungsgrad
Schulden + Riickstellungen =44,12%
Bilanzsumme (VJ:43,29%)

Diese Kennzahl stellt eine vereinfachte Fremdkapitalquote (den Grad der Verschuldung einer Kommune
Uber Fremdkapital) dar und ist das Gegenstiick zur Eigenkapitalquote bzw. der Quote der Nettoposition
(ohne passive Rechnungsabgrenzungsposten). Der Verschuldungsgrad gibt Auskunft Gber die Finanzie-
rungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die Bildung von Riickstellungen erhdht sich der
Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: je hoher der Verschuldungsgrad, desto abhdngiger ist die Stadt
von Glaubigern.

Der Verschuldungsgrad der Stadt Hameln hat sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 0,8% erhdht. Analog
dazu hat sich die Eigenkapitalquote verringert.

Stadt Hameln Blrogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 83


http://ww2.andreas-jasper.de/woerterbuch/rueckstellung/

Bericht Uiber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

Kurzfristige Fremdkapitalguote

Kurzfristiges Fremdkapital =14,44%
Fremdkapital (VJ:21,08%)

Diese Kennzahl weist den kurzfristigen Finanzierungsbedarf fir Riickzahlungsverpflichtungen aus. Eine
geringe Quote stellt dabei eine hohe Planungssicherheit wegen geringen Finanzierungsbedarfs dar
(17.102 T€ kurzfristige Verbindlichkeiten inklusive Liquiditatskredite), bedeutet in Zeiten eines generell
niedrigen Zinsniveaus jedoch Zinsmehraufwand fir langerfristige Finanzierungen. Die Liquiditat der Stadt
Hameln hat sich im Vergleich zum Vorjahr verbessert. Die ausgewiesenen Liquiditatskredite haben sich
allerdings im Vergleich zum Vorjahr um 4.703 T€ erhdht. Das kurzfristige Fremdkapital in Form von Ver-
bindlichkeiten unter einem Jahr ist um 5.641 T€ gesunken.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der kurzfristigen Fremdkapitalquote der vergangenen
Jahre.

Kurzfristige Fremdkapitalquote
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Abbildung 16: Kurzfristige Fremdkapitalquote
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Ergebnisrechnung zum 31.12.2019
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Abbildung 17: Ergebnisrechnung zum 31.12.2019
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Vorab zur Erlauterung der Grafik, der gelbe Balken (Balken 1) stellt das Jahresergebnis 2019 dar, wéhrend
der griine Balken (Balken 2) im Vergleich dazu den Planansatz 2019 darstellt. Das Vorjahr wurde zur In-
formation als blauer Balken (Balken 3) mit ausgewiesen.

Steuerquote

Steuerertrdge und dhnliche Abgaben =52,52%
Ordentliche Gesamtaufwendungen (VJ:53,02%)

Die Steuerquote bzw. Allgemeine Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” fi-
nanzieren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft in der
Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erfiillen. Es ist festzustellen, dass sich die Steuerquote im
Vergleich zum Vorjahr um 0,5% verschlechtert hat. Dies liegt trotz hGherer Steuereinnahmen an den star-
ker gestiegenen ordentlichen Gesamtaufwendungen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Steuerquote der vergangenen Jahre.

Steuerquote
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Abbildung 18: Steuerquote

Personalintensitit

Personalaufwendungen =31,34%
Ordentliche Gesamtaufwendungen (VJ:32,00%)

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen (aktives Personal) an den or-
dentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang Mittel
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jetzt und voraussichtlich auch in der Zukunft fir Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht
zur Verfligung stehen. Die Personalintensitat ist im Vergleich zum Vorjahr bezogen auf den ordentlichen
Gesamtaufwand um ca. 0,7% gesunken.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personalintensitdt der vergangenen Jahre.

Personalintensitat
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Abbildung 19: Personalintensitdt

Die Personalintensitat liegt in den letzten Jahren immer auf einem ahnlichen Niveau. Wobei die niedrigste
Quote aus dem Jahr 2016 (28,82%) und die hochste Quote aus dem Jahr 2018 (32,00%) resultiert. Ca. 1/3
der ordentlichen Aufwendungen sind den Personalkosten zuzuschreiben.

Stadt Hameln Birogemeinschaft Rechnungsprifungsamt Seite 87



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Hameln

7 Mehrjahreskennzahlen

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung werden aus der Bilanz sowie der Ergebnis- und Finanzrechnung
aussagekraftige Kennzahlen zur Entwicklung und aktuellen Situation ermittelt. Diese Kennzahlen bilden

eine Basis fiir zukiinftige Entscheidungen in strategischer und operativer Hinsicht.

7.1 Bilanz

Entwicklung des Anlagevermdégens

Diese Grafik zeigt die Entwicklung der zwei bedeutendsten Positionen des Anlagevermdgens, das Sach-
vermogen sowie das Finanzvermdégen inklusive der liquiden Mittel. Es fallt auf, dass sich das Sachvermé-
gen seit 2013 kontinuierlich erhoht. Ein Grund fiir die kontinuierliche Erhéhung ist u.a. die Modernisie-
rung des Sachanlagevermogens. Die Investitionen Ubersteigen in den letzten Jahren regelméaRig den Sub-
stanzverlust durch buchmaRige Abschreibungen. Allerdings gilt dies nicht fir alle Bereiche des Sachanla-
gevermogens. Das Finanzvermogen einschlieRlich der liquiden Mittel hat sich hingegen bis 2018 verrin-

gert. Erst ab 2019 ist — bedingt durch hohere liquide Mittel — wieder ein Anstieg zu verzeichnen.
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Abbildung 20: Entwicklung des Anlagevermdgens

Entwicklung der Nettoposition

Die Entwicklung der Nettoposition zeigt, dass sich das Eigenkapital der Stadt Hameln im Betrachtungs-
zeitraum mit Schwankungen kontinuierlich verringert hat. Im Vergleich zur Einfliihrung der Doppik zum
01.01.2009 hat sich die Nettoposition um 22.047 T€ verringert. Dennoch steht die Stadt Hameln mit ei-
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nem Anteil der Nettoposition von 55,9% (Vorjahr: 56,7%) an der Bilanzsumme immer noch gut da. Aller-
dings kénnten die zukiinftigen Entwicklungen (negative Jahresergebnisse, vermehrte Aufnahme von Kre-
diten und dhnlichen Verbindlichkeiten, etc.) die Nettoposition bzw. den Anteil der Nettoposition an der
Bilanzsumme zukiinftig starker sinken lassen als bisher.
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14 Nettoposition

Abbildung 21: Entwicklung der Nettoposition

Entwicklung der Schulden

Die Schulden der Stadt Hameln beinhalten insbesondere die lang- und kurzfristigen Kredite der Stadt Ha-
meln und konnten nach einem neuen Hochststand in 2013 sukzessive abgebaut werden. Allerdings ist
seit 2017 wieder ein erhohter Anstieg der Schulden — u.a. bedingt durch negative Jahresergebnisse und
héhere Investitionen — erkennbar. Aktuell (2019) weist die Stadt Hameln — trotz eines positiven Jahreser-
gebnisses — den hochsten Schuldenstand seit Beginn der Doppik auf. Im Vergleich zum Vorjahr ist der
Schuldenstand um 10.503.721T€ gestiegen. In diesem Zusammenhang darf nicht vergessen werden, dass
héhere Schulden in Zukunft auch hohere Zins- und Tilgungsbelastungen bedeuten die iber den laufenden
Haushalt zu refinanzieren sind.
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Abbildung 22: Entwicklung der Schulden

Liquiditat

Die Liquiditat der Stadt Hameln hat sich seit der ersten Aufstellung des doppischen Jahresabschlusses in
2009 verschlechtert. Seit dem Jahr 2010 ist die Stadt Hameln gezwungen Liquiditatskredite aufzunehmen,
um die ,negative Liquiditat” ausgleichen zu kénnen. In den Jahren von 2014 bis 2016 konnten allerdings
die Liquiditatskredite wieder reduziert werden. Nach einer erneuten Verschlechterung der Liquiditat in
2017, hat sich die Liquiditatslage im abgelaufenen Wirtschaftsjahr auf dhnlich hohen Niveau gehalten.
Die Entwicklung der Liquiditdt im unteren Schaubild steht in einem engen Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Jahresergebnisse und der Entwicklung der Schulden (siehe Schaubild Entwicklung der Jah-
resergebnisse). Durch die Verbesserung der Jahresergebnisse, verbessert sich auch die Liquiditdt der
Stadt Hameln. Dafiir konnte fir die Stadt Hameln erstmals seit 2010 wieder ein positives Ergebnis liquider
Mittel auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen werden. Allerdings wurden auch im abgelaufenen Wirt-

schaftsjahr weitere Liquiditatskredite aufgenommen, sodass sich die Liquiditatskredite weiter erhéht ha-
ben.

Die Stiftungen wurden in dieser Betrachtung aulRen vorgelassen, da die Stadt Hameln die liquiden Mittel
verwaltet, diese aber nicht zur Deckung des Haushaltes einsetzen darf.
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Abbildung 23: Entwicklung der Liquiditdt

7.2 Ergebnisrechnung

Nachfolgend werden relevante Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt.

Entwicklung der Jahresergebnisse

Die Jahresergebnisse haben sich nach einem deutlichen Verlust im Jahr 2013 in den folgenden Jahren
erheblich verbessert. Dies wirkte sich positiv auf das Eigenkapital als auch auf die Liquiditat der Stadt
Hameln aus. Allerdings hat sich das Jahresergebnis in 2017 — insbesondere durch Gewerbesteuerausfalle
—erheblich verschlechtert. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr konnte dagegen ein positives Jahresergebnis
erzielt worden. Allerdings bedarf es bedarf in den kommenden Jahren einiger positiver Jahresabschlisse,
um die Fehlbetrage der vorherigen Jahre ausgleichen zu kénnen.
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Abbildung 24: Entwicklung der Jahresergebnisse

Ausgewdhlte Ertragspositionen

Das Schaubild zeigt die Entwicklung der beiden groRten Ertragspositionen der Stadt Hameln. Insgesamt
haben diese beiden Positionen einen Anteil von rund 81% am gesamten Ertrag der Stadt Hameln in 2019
gehabt und sind damit die wichtigsten Einnahmequellen der Stadt Hameln. Die Ertrage aus Steuern haben
sich seit 2013 stetig erhoht. Aufgrund von Steuerausfallen kam es in 2017 allerdings zu einem Ertragsein-
bruch. Im abgelaufenen Wirtschaftsjahr konnten — wie bereits im Vorjahr — wieder héhere Steuerertrage
erzielt werden.

Die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen beinhalten u.a. die Schliisselzuweisungen des
Landes Niedersachsen. Hier sticht das Jahr 2013 mit einem Ertrag von gerade mal 13 Mio. Euro heraus.
Im Vergleich dazu konnte die Stadt Hameln in 2019 Ertrage in Hohe von lber 40 Mio. Euro erzielen. Dies
ist der hochste Stand an Ertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen seit Beginn der Doppik in
2009.
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Abbildung 25: Entwicklung wichtiger Ertragspositionen

Ausgewdhlte Aufwandspositionen

Das Schaubild zeigt die Entwicklung der groBten Aufwandspositionen der Stadt Hameln insgesamt haben
diese drei Positionen einen Anteil von liber 84% am gesamten Aufwand der Stadt Hameln in 2019 gehabt.
Die grofRte Aufwandsposition bildet hierbei die Transferaufwendungen. Dabei handelt es sich u.a. um die
Kreisumlage und die Gewerbesteuerumlage.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen beinhalten u.a. die Unterhaltungs- und Bewirtschaf-
tungsaufwendungen der Gebdude und Grundstiicke.

Im Vergleich zum Vorjahr, haben sich alle drei Aufwandspositionen erhoht.
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Abbildung 26: Entwicklung wichtiger Aufwandspositionen

7.3 Finanzrechnung

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Einzahlungen auslaufender Verwaltungstatigkeit geben im Wesentlichen ertragsgleiche Werte aus
der Ergebnisrechnung wieder. Folglich ist auch hier erkennbar, dass die Einzahlungen ganz wesentlich
von den Steuern und dhnlichen Abgaben sowie von den Zuwendungen, Umlagen und Kostenerstattungen
als auch von den 6ffentlich rechtlichen Entgelten getragen werden.

Die Auszahlungen auslaufender Verwaltungstatigkeit geben im Wesentlichen aufwandsgleiche Werte
wieder. Entsprechend liegt hier der Schwerpunkt bei den Transferleistungen und den Personalaufwen-
dungen.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich im Vergleich zum Vorjahr verbessert.
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Abbildung 27: Ergebnis aus laufender Geschdftstdtigkeit

Ergebnis aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehoren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen aus
der VerduRerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitrdgen. Es handelt sich hier um die Einnah-
meseite der Investitionstatigkeit.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit umfassen Auszahlungen fiir den Erwerb von Vermogensge-
genstanden, flir BaumaRnahmen und aktivierbare Zuwendungen. Diese Zahl zeigt demnach an, wie stark
in das Anlagevermdgen investiert wird.
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Abbildung 28: Ergebnis aus der Investitionstdtigkeit
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Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Nach § 120 Abs. 1 S. 1 NKomVG diirfen Kredite unter der Voraussetzung des § 111 Abs. 6 NKomVG nur
fiir Investitionen, InvestitionsforderungsmaBnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Da-
bei ist die Kreditaufnahme auf die Falle beschrankt, in denen eine andere Finanzierung nicht moglich ist
oder wirtschaftlich unzweckmaRig ware. Die Finanzierungstatigkeit umfasst demnach die Einzahlungen
aus der Aufnahme von Krediten sowie die Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten.
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Abbildung 29: Ergebnis aus der Finanzierungstdtigkeit
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8 Ergebnis der Jahresabschlusspriifung

8.1 Jahresergebnis
Im laufenden Haushaltsjahr weist das Jahresergebnis einen Uberschuss in Hohe von 6.321.233,36 € aus.

Die kumulierten Fehlbetrage aus Vorjahren belaufen sich auf 33.274.081,90 €.

8.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2019 wurde ordnungsgemal’ aus den Blichern und den sonst
erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt.

Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens,
der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellungen ergeben. Die
Feststellungen wurden bereits an anderen Stellen dieses Berichtes ausfiihrlich behandelt. Die Vermo-
genswerte sind richtig und vollstandig erfasst und ebenfalls ausreichend nachgewiesen. Die Bilanz, die
Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften des NKomVG/ der KomHKVO
und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Die Anlage enthalt die vor-
geschriebenen Angaben.

8.3 Erkldrung des Rechnungspriifungsamts

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilrechnungen, Anhang und Rechenschaftsbericht — der Stadt fiir das Haushaltsjahr 1. Januar
bis 31. Dezember 2019 in Stichproben geprift.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung haben wir den Jahresabschluss der Stadt Hameln zum 31. Dezember
2019 nebst Anhang und Anlagen mit folgendem Bestatigungsvermerk versehen:

Wir haben die Priifung des Jahresabschlusses und des Anhangs mit den einzelnen Ubersichten sowie des
Rechenschaftsberichtes in Anlehnung an die vom IDW aufgestellten Grundsatze ordnungsmaRiger Ab-
schlussprifung sowie an die vom IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlussprifungen vor-
genommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die Priifung umfasste die angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und er-
streckte sich auBerdem auf die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar sowie auf die im Rahmen der
Stichprobenprifung angeforderten Belege und Unterlagen. Das Rechnungspriifungsamt hat seine Pri-
fung entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaRem Ermessen beschrankt und die Belege
sowie Unterlagen Gberwiegend auf der Basis von Stichproben geprift. Das Rechnungspriifungsamt ist der
Auffassung, dass dies eine hinreichend sichere Grundlage fiir eine Beurteilung bildet.

Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse kommen wir abschlieBend zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss in der gepriiften Fassung im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften und ergdnzenden Best-
immungen entspricht. Die festgestellten, jedoch noch nicht ausgerdumten Mangel, sind in ihrer Trag-
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weite erkennbar und unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit zundchst hinnehmbar, so dass der Jah-
resabschluss grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz-, und Ertragslage der Stadt Hameln vermittelt. Unsere wesentlichen Prifungsfeststellungen, die wir
im Verzeichnis der Priifungsfeststellungen sowie in Anlage 1 zusammengefasst haben, wirken sich nicht
so schwerwiegend auf den Jahresabschluss aus, dass sie einer grundsatzlichen Beschlussempfehlung ent-
gegenstehen. Allerdings wird davon ausgegangen, dass die in diesem Bericht sowie in der Anlage 1 ge-
machten Hinweise, Empfehlungen und Beanstandungen von der Verwaltung kritisch gew(irdigt und zu-
kiinftig entsprechend bericksichtigt werden.

Der Bestdtigungsvermerk ist insgesamt uneingeschrankt. Allerdings blickt das Rechnungspriifungsamt
weiterhin mit Sorge auf die Entwicklung der kumulierten negativen Jahresergebnisse (Stand zum
31.12.2019: rund -33 Mio. €) sowie auf den negativen Ausblick der Stadt Hameln im Rechenschaftsbe-
richt auf die folgenden Jahre.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt gegeniiber dem Rat der Stadt Hameln, den Jahresabschluss 2019
zu beschlieBen und dem Oberbiirgermeister im Sinne des § 129 NKomVG die Entlastung entsprechend
dem Bestatigungsvermerk zu erteilen.

Rechnungspriifungsamt 31.08.2023

Andreas Seid
(Leiter der Burogemeinschaft Rechnungspriifungsamt)
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