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1. Vorbemerkungen

Friedhofsgebuhren sind Benutzungsgebihren fir die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Ein-
richtung Friedhof. Nach § 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) soll
das GeblUhrenaufkommen die Kosten der Einrichtung decken, jedoch nicht tbersteigen. Bei
der Kalkulation der Gebtihren sind neben den fiir die jeweiligen Leistungen anfallenden Kos-
ten weitere Faktoren zu berlicksichtigen, wie etwa sich verandernde Bestattungszahlen, ein
geédndertes Bestattungsverhalten, das Angebot neuer Grabformen (Friedwalder u.a.) u.a. Die
Bestattungskultur unterliegt seit mehreren Jahren einem starken Wandel mit erheblichen
Auswirkungen auf die Strukturen und wirtschaftlichen Ergebnisse der Friedhofe. Sie andert
sich nicht nur im Hinblick auf die kontinuierlich und stark abnehmende Inanspruchnahme von
Erdbestattungen. Zu beobachten ist zusatzlich, dass die Nachfrage der Angehérigen nach
pflegefreien Grabern weiter steigt.

Trotz dieser Veranderungen ist auch zukiinftig ein vielfaltiges Angebot an Bestattungs- und
Grabarten fir die Birgerinnen und Birger zu akzeptablen Gebiihren anzubieten. Die Kom-
munen stehen in der Verantwortung, ,das Kulturgut Friedhof als Teil der kommunalen Da-
seinsvorsorge zu erhalten und die sozialen, dkologischen und kulturellen Wertigkeiten der
Friedhofe fir die Zukunft zu sichern®t.

Die Stadt Hameln ist Eigentiimerin der folgenden Friedhdofe:
Friedhof ,Am Wehl“

Friedhof ,Deisterstrale”

Militarfriedhof an der Deisterstralle

Friedhof Afferde ,Am Schecken®

Friedhof Halvestorf

Friedhof Hastenbeck (stadt. Teil)

Friedhof Hilligsfeld

Friedhof Klein Berkel

Friedhof Wehrbergen

Friedhof Welliehausen

Friedhof Haverbeck (Kapelle und stadt. Vorbehaltsflachen)

2. Rechtliche Grundlagen

Als Grundlagen fur die vorliegende Gebuhrenkalkulation dienen 8§ 13 Abs. 4 des Gesetzes
Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen (Nds. BestattG) sowie § 5 des Nieder-
sachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG), die Friedhofssatzung der Stadt Hameln
und der Betriebsabrechnungsbogen der Friedhéfe der Stadt Hameln fiir das Betriebsjahr
2021.

1 Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhéfen, Positionspapier des Deutschen Stadtetages,
S.3
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Die letzte Geblhrenkalkulation fur die kostenrechnende Einrichtung "Friedhéfe" wurde auf
der Grundlage der Betriebsabrechnung 2018 vorgenommen. Sie war Grundlage fur die
Friedhofsgebuhrensatzung vom 18.12.2019, die seit dem 01.01.2020 giltig ist.

Fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung Friedhof sind Gebuhren zu erheben,
die die Kosten der Einrichtung decken, jedoch nicht tbersteigen sollen. In dieser Formulie-
rung des 8 5 Abs. 1 S. 2 NKAG sind das Kostendeckungsgebot und das Kostenuberschrei-
tungsverbot enthalten. Nach 8 5 Abs. 2 Satz 2 NKAG kann bei der Gebuhrenberechnung ein
Kalkulationszeitraum zu Grunde gelegt werden, der drei Jahre nicht Ubersteigen soll. Aul3er-
dem sind nach dem NKAG Uberdeckungen und Unterdeckungen innerhalb von drei Jahren
auszugleichen. 8 13 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 Nds. BestattG befreit den Friedhofstrager jedoch
von diesen Festlegungen. Im niedersachsischen Friedhofswesen ist die Festlegung des Kal-
kulationszeitraums auf in der Regel drei Jahre sowie ein nachtraglicher Ausgleich von Uber-
schissen und Fehlbetragen nicht zwingend erforderlich.

Eine wesentliche Aufgabe der Kostenrechnung besteht in der Ermittlung der kostendecken-
den Gebihrensatze. Alle Kosten missen moglichst verursachungsgerecht den einzelnen
Gebuhren zugeordnet werden. Die Verteilung der Kosten erfolgt Giber den Betriebsabrech-
nungsbogen, der die Gesamtkosten, die fur das Sachgebiet Friedhéfe anfallen, den einzel-
nen Kostenstellen zuordnet.

Fur die verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten ist ebenfalls wichtig, die Kosten, die
fur die tatsachliche Inanspruchnahme der Gebiihrenschuldner entstehen, von den Kosten zu
unterscheiden, die im 6ffentlichen Interesse entstehen. Hierzu wird u.a. unter Punkt 4.4 na-
her eingegangen.

Neben dem Kostendeckungsgebot und dem Kostentiberschreitungsverbot spielt bei der Kal-
kulation die Beachtung des Aquivalenzprinzips eine wichtige Rolle. Fiurr das Gebiihrenrecht
wurde das Aquivalenzprinzip von dem im Grundgesetz verankerten Grundsatz der Verhalt-
nismafigkeit abgeleitet und soll gewahrleisten, dass zwischen der in Anspruch genommenen
Leistung und der entrichteten Gegenleistung in Form einer Gebihr kein grobes Missverhalt-
nis besteht.?

Es wird vorab darauf hingewiesen, dass in den Ergebnistabellen nur gerundete Werte darge-
stellt sind und wahrend der Kalkulation in Excel mit den nichtgerundeten Werten gerechnet
wurde. Hieraus kann sich eine Differenz in den dargestellten Summen zu den ausgewiese-
nen Einzelwerten ergeben.

2 Freese, PdK Nds E-4a, NKAG § 5, Rn. 59

Seite 4 von 16



3. Betriebsabrechnungsbogen

Gemal 8 5 Abs. 2 S. 1 NKAG sind die Gemeinden verpflichtet, die Kosten ihrer 6ffentlichen
Einrichtungen zur Festlegung des Gebuhrenbedarfs nach betriebswirtschaftlichen Richtlinien
zu ermitteln.

Die Stadt Hameln unterhélt einen Betrieb fir das Friedhofswesen. Es werden Leistungen in
folgenden Bereichen (= Produkte) angeboten:

e Bestattungen Produkt 561
e Friedhofsunterhaltung Produkt 562
o Grabpflege Produkt 563

Im Betriebsabrechnungsbogen werden alle Aufwendungen und Ertrage eines Jahres erfasst.
In einer ersten Stufe werden alle leistungsbezogenen Aufwendungen und Ertrége, die im
Friedhofswesen angefallen sind, erfasst und nach Sachkonten gegliedert (Kostenartenrech-
nung).

In einem zweiten Schritt — der Kostenstellenrechnung — werden die angefallenen Aufwen-
dungen von den bebuchten Sachkonten auf Kostenstellen verteilt. Die Kosten werden also in
die Bereiche aufgeteilt, in denen sie tatsachlich angefallen sind. Fur das Friedhofswesen der
Stadt Hameln erfolgt die Verteilung der Aufwendungen Uberwiegend auf Grundlage der tat-
sé&chlich fur die einzelnen Leistungen des Kostenbereichs aufgewandten Arbeitszeit. Da die
Mitarbeitenden der Friedhofe taglich notieren, wie viele Arbeitsstunden sie fur die einzelnen
Kostenbereiche aufgebracht haben, kann eine genaue Zuordnung erfolgen.

Neben den Hauptkostenstellen, welche den Geblhrentatbestdnden bereits direkt zuordenbar
sind, existieren eine Reihe von Hilfs- und Nebenkostenstellen, welche verursachungsgerecht
auf die Hauptkostenstellen umzulegen sind. Zur Ermittlung verursachungsgerechter Vertei-
lerschlissel, um die Aufwendungen der Hilfskostenstellen zuzuordnen, werden unterschiedli-
che Bemessungsgrundlagen herangezogen, die sich z.B. an den tatséchlich angefallenen
Personal- oder Maschinenstunden orientieren oder auf langjahrigen Erfahrungswerten beru-
hen. Die genaue Verteilung der Hilfskostenstellen findet sich in den Unterlagen zum Be-
triebsabrechnungsbogen.

Bei den Nebenkostenstellen handelt es sich einerseits um die Kostenstellen

1271 Rahmenanlagen,

1272 Wildkrautbek&dmpfung,

1273 Wege, Be- und Entwasserung und

1274 Baumpflege, Baumkontrolle,

deren Kosten zu einem Anteil von 71 % entsprechend der Gesamtkosten der jeweiligen
Grabart auf die Kostenstellen der Grabarten verteilt werden. Der tbrige Anteil von 29 % stellt
den offentlichen Anteil dar. Hierzu wird unter Punkt 4.4 — Ermittlung des offentlichen Anteils
naher eingegangen. Andererseits handelt es sich bei den Nebenkostenstellen um die Kos-
tenstellen

1275 Park- und Griunflachen,
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1281 Kriegs- und Zivilopfer,

1282 Ehrengraber, Garnisonfriedhof, zu erhaltende Grabmale.

Diese Nebenkostenstellen werden separat ausgewiesen, da sie nicht gebihrenrelevant sind.
Die Kosten, die diesen Kostenstellen zuzuordnen sind, sind nicht durch die Inanspruch-
nahme des einzelnen Friedhofsnutzers entstanden und sind deshalb durch den stadtischen
Haushalt zu tragen. Nur die fur die Bestattungen und die Grabnutzung ansatzfahigen Kosten
kénnen durch Gebihren gegenfinanziert werden.

Das Ergebnis der Betriebsabrechnung 2021 der Friedhofe wird dem Rat der Stadt Hameln
am 14. Dezember 2022 vorgelegt. Im Bereich Friedhofswesen konnte ein Gesamtdeckungs-
grad von 92,02 % erreicht werden. Der Deckungsgrad liegt damit im Bereich des Zielkorri-
dors.

4. Grundlagen der Gebuhrenkalkulation
Fur die Gebihrenkalkulation sind zunéchst einmal einige Grundlageninformationen zusam-
menzutragen.

4.1. Fallzahlen

Die Friedhofsverwaltung bietet die folgenden Grabarten an:

a) Reihengrabstatten -Erde-

b) Rasenreihengrabstatten -Erde-

c) Reihengrabstatten fur Kinder bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
d) Grabstatten flr eine Totgeburt

e) Wahlgrabstatten -Erde-

f) Reihengrabstatten -Urne-

9) Rasenreihengrabstatten -Urne-

h) Doppel-Rasenreihengrabstatten -Urne-

i) anonyme Rasenreihengrabstatten -Urne-

i) Wabhlgrabstatten -Urne-

k) Gemeinschaftsgrabstatten -Urne-

)] Urnenbaumgrabstatten

m) Einzelgrabstatten an Bestattungsbaumen

n) Gemeinschafts- oder Familiengrabstatten an Bestattungsbaumen

Als Grundlage fir die weiteren Berechnungen wurde ermittelt, wie haufig die Grabarten in
den Jahren 2019 bis 2021 in Anspruch genommen, neu erworben oder verlangert wurden.

Neben den Grabarten werden die Fallzahlen fur die Anzahl der durchgefiihrten Beerdigun-
gen, der Aus- und Umbettungen, der Nutzungen der Friedhofskapellen, Leichenhallen und

der Abschiedsrdume sowie der genehmigten Grabmale in den benannten Jahren aufgefihrt.

Fur alle Positionen wird ein Durchschnittswert gebildet.
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4.2. Flachen
Die Darstellung der Friedhofsflachen ist aufgeteilt in die Flachenarten nach den Kostenstel-
len der Friedhofsverwaltung. Hier ist zwischen den Grabflachen, also den Flachen, die fir
Bestattungen zur Verfigung stehen und den sonstigen Flachen zu unterscheiden. Sonstige
Flachen sind:

Park- und Grinflachen,

Wege,

Be- und Entwasserung,

Rahmenanlagen,
Ehrengraber,

Kriegsgraber und
der Garnisonfriedhof, der als Einheit unter Denkmalschutz steht.

KST Flachenart nach Kostenstelle im BAB m?2

s.u. Grabflachen (Aufteilung siehe unten) 161.908,35

1275 Park- und Griunflachen 24.354,25

1273 Wege-, Be- und Entwasserung 60.153,00

1271 Rahmenanlagen 90.969,15
Ehrengraber und Garnisonfriedhof zu

1282 1/2 1.560,00
Kriegsopfer und Garnisonfriedhof zu

1281 1/2 11.212,25
Summe 350.157,00

An dieser Stelle wird deutlich, dass weniger als die Halfte der Gesamtflache der Friedhofe

tatséchlich durch Grabflachen genutzt wird.

Wie bei den vorangegangenen Gebiihrenkalkulationen erfolgt eine Neutralisierung der Grab-
flachen. Bei den neutralisierten Flachen handelt es sich um errechnete Uberhangflachen, die
u.a. aufgrund des Wandels der Bestattungskultur langfristig nicht fiir Bestattungszwecke be-
notigt werden. Die Neutralisation der Grabflachen ist geblhrenrechtlich von Belang und fiir
eine rechtssichere Gebiuhrenkalkulation erforderlich. Da es sich bei der zur Verfligung ste-
henden Flache um eine Uberkapazitat handelt, kbnnen die Kosten fiir die dauerhaft nicht be-
notigten Flachen nicht an die Gebluhrenzahler weitergereicht werden. Davon abgesehen ist
die Friedhofsverwaltung bemiiht, durch ein sinnvolles Flachenmanagement Uberhangflachen
zu reduzieren, wo es mdglich ist.

) m2 Uberhang- )

KST Flachenzuordnung nach Grabart: flachen  netto-Flachen
1212 Reihengrab Erde 10.081,50 3.308,76 6.772,74
1214 Rasenreihe Erde 3.090,00 0,00 3.090,00
1211 Reihengrab Kinder 700,50 76,35 624,15
1231 Wabhlgrab Erde Lage A 121.782,13 42.365,49 79.416,64
1231 Wabhlgrab Erde Lage B 8.930,00 3.078,00 5.852,00
1222 Reihengrab Urne 760,00 163,00 597,00
1241 Wabhlgrab Urne Lage A 5.782,50 0,00 5.782,50
1241 Wabhlgrab Urne Lage B 816,00 52,50 763,50
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1243 Urnengemeinschaftsgrab 2.023,20 0,00 2.023,20
1244 Urnenbaumgrab 3.672,10 0,00 3.672,10
1223 anonymes Urnengrab 745,00 0,00 745,00
1225 Doppel-Rasengrab-Urne 72,00 25,92 46,08
1224 Rasenreihengrab Urne 855,12 0,00 855,12
1250 Totgeburten 185,00 0,00 185,00
1261 Bestattungsbédume (1261-1266) 2.413,30 0,00 2.413,30

Summe 161.908,35 49.070,02 112.838,33

Die hier abgebildeten Uberkapazitaten resultieren aus einer Flachenanalyse des Jahres
2008. Es ist aufgrund des verénderten Bestattungsverhaltens davon auszugehen, dass sich
die Uberkapazitaten seitdem nochmals erhoht haben. Eine Flachenanalyse ist dringend
durchzufiihren. Im Jahr 2021 hat daher bereits eine Neuvermessung des Friedhofs Am Wehl
begonnen. Die Vermessungsarbeiten sind abgeschlossen und eine Verknipfung des Fried-
hofsverwaltungsprogramms mit der Kartengrundlage konnte erfolgen. Im Jahr 2023 wird der
Friedhof DeisterstralRe vermessen. Im Anschluss kann die Flachenanalyse an die aktuellen
Gegebenheiten angepasst werden.

4.3. Ermittlung des offentlichen Anteils

Friedhofe dienen in erster Linie den Bestattungen und der Pflege der Graber im Gedenken
an verstorbene Personen. Daneben erflillen Friedhofe aufgrund ihrer parkéhnlichen Gestal-
tung und des hohen Baumbestandes auch allgemeine Grinflachenfunktionen. Jede Person
hat das Recht, die Friedhofe als Orte der Ruhe und Besinnung zum Zwecke einer der Wirde
des Ortes entsprechenden Erholung aufzusuchen. Die Friedhofe sind zu den Offnungszeiten
fur jede Person o6ffentlich zuganglich. Friedhdfe nehmen also neben der pragenden Funktion,
Ort einer wiirdigen Bestattung der Verstorbenen und deren Andenkens zu sein, insbeson-
dere in sozialer und 6kologischer Hinsicht die Funktion einer Grinflache ein.

Aus diesem Grund kann im Rahmen einer Gebuhrenkalkulation ein sogenannter ,6ffentlicher
Grunanteil“ oder ,grinpolitischer Wert“ bestimmt werden. Dieser Wert legt den Anteil der
Kostenubernahme durch 6ffentliche Haushaltsmittel fir die Pflege und Unterhaltung von
Friedhofsflachen als Ausgleich flr deren 6ffentliche Funktionen fest. Denn in die Geblhren-
kalkulation dirfen nur die Kosten einflieBen, die im Zusammenhang mit einer Bestattung und
anschlieRender Grabnutzung anfallen; die also ursachlich mit der durch den Gebihrenzahler
im Rahmen einer Bestattung und Grabnutzung in Anspruch genommenen Leistungen ver-
bunden sind.® Bei der Ermittlung des Wertes sind verschiedene Faktoren zu bericksichti-
gen.* In der Gebuhrenkalkulation sind die bewerteten Funktionen aufgefiihrt. Fur jede 6ffent-
liche Funktion wurde je Friedhof ein Prozentwert festgelegt, um eine Quantifizierung zu er-
zielen.®

8 Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhoéfen, Positionspapier des Deutschen Stadtetages,
S.6

4 Fachbericht Standards fir die Durchfiihrung von Friedhofsentwicklungsplanungen, S. 24 f.

5 Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhoéfen, Positionspapier des Deutschen Stadtetages,
S.8
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Eine der offentlichen Funktionen stellt die Auflockerung der Bebauung bzw. infrastrukturelle
Funktion dar. Hier wurden 20 % fur den Friedhof Am Wehl festgelegt, da der Friedhof durch
seine GroRe und Bekanntheit das Stadtbild pragt und als Orientierungspunkt dient. Fir den
Friedhof Deisterstral3e wurden 45 % notiert, da ihm eine hohe infrastrukturelle Funktion zu-
kommt. Er wird in hohem Mal3e als Abkurzung oder Wegealternative von der Deisterstral3e
zur Friedhofsquere und von der Friedhofsquere in nérdliche Richtung genutzt. Nicht Wenige
nutzen den Friedhof zum Verweilen. Aul3erdem lockert er die Bebauung auf. Friedhéfe mit
innerstadtischer Lage werden auch aus stadtplanerischer Sicht zunehmend wertvoller und
attraktiver, da sie aufgrund ihrer Widmung als wertvolle Griin- und Freirdume erhalten blei-
ben und nicht mit anderen Nutzungen konkurrieren.® Fur die Friedhofe Klein Berkel und Has-
tenbeck wurden aufgrund der Lage im Ortsbereich ebenfalls jeweils 10 % und 15 % festge-
legt. Der Friedhof Hastenbeck wird durch einige Anwohner als Wegeverbindung genutzt,
weshalb ihm zusétzlich eine infrastrukturelle Funktion zukommt.

Friedhofe sind soziale Orte, Orte der Kommunikation und der kulturellen Vielfalt. Sie stellen
einen beachtlichen Erholungswert fir die Bevolkerung dar.” Aus diesem Grund wurden den
Friedh6fen Am Wehl und DeisterstralRe im Hinblick auf den Erholungs- und Freizeitwert je-
weils 30 % zugeteilt. Der Friedhof DeisterstraRe nimmt durch seine Gestaltung und Pflege
sowie seine Lage inmitten der Stadt parkdhnliche Funktionen wahr. Er wird von Erholungs-
und Ruhesuchenden zu einem Spaziergang aufgesucht oder als Wegealternative genutzt.
Neben der stark befahrenen DeisterstraRe wirkt der Friedhof wie eine Griinoase, die vielen
Ruhesuchenden die gewtinschte Erholung bietet. Der Friedhof Am Wehl tragt durch seinen
waldahnlichen Charakter in hohem Maf3e zum Erholungswert bei. Trotz der Lage am Wald-
rand wird auch der Friedhof selbst haufig von Spaziergangern aufgesucht. Beide Friedhofe
entfalten durch den jeweiligen besonderen Charakter eine beruhigende Wirkung fir Trau-
ernde oder Erholungssuchende. Sie stellen als Orte der Begegnung und des gemeinsamen
Erinnerns ebenfalls unersetzbare soziale Rdume dar, da sie als Bindeglied zwischen den
Generationen der Pflege von Traditionen dienen und zunehmend bedeutsam fir die Integra-
tion sind.®

Der 6kologische Wert liegt bei dem Friedhof Am Wehl bei 60 %, da er durch seinen hohen
Griunflachenanteil und Baumbestand mit mehr als 2.400 Baumen wertvollen Lebensraum
bietet. Hier finden sich viele besonders geschitzte Pflanzen- und Tierarten. Zu ihnen zéhlen
neben den vielen verschiedenen Vogel- und Insektenarten u.a. Flederméuse. Nachgewiesen
sind auf den Hamelner Friedhdfen folgende Arten: Grof3er Abendsegler, Zwergfledermaus,
Bartfledermaus, Breitflligelfledermaus, Bechsteinfledermaus und Braunes Langohr. Mit der
Bechsteinfledermaus ist hier eine Art vertreten, die aufgrund ihrer Seltenheit europaweit un-
ter besonderem Schutz steht. Fledermause nutzen die Friedhofsflachen als Jagdbiotope und

6 Griin in der Stadt, Positionspapier des Deutschen Stadtetages, S. 6

7 Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhofen, Positionspapier des Deutschen Stadtetages,
S.4

8 Sicherung der Zukunft von kommunalen Friedhoéfen, Positionspapier des Deutschen Stadtetages,
S.3

Seite 9 von 16



Gebaude und Baume als Sommerquartiere. Auch der Siebenschlafer findet auf dem Friedhof
Am Wehl ein Zuhause. Neben den Tierarten sind besonders geschiitzte Pflanzenarten wie
Marzenbecher, Leberblimchen, Rundblattriges Wintergriin und verschiedenen Orchideenar-
ten wie das Gefleckte Knabenkraut, das GroRe Zweiblatt und die Breitblattrige Stendelwurz
zu finden.

Dem Friedhof Deisterstraf3e wird ein 0kologischer Wert von 35 % zugeteilt, da auf etwa

5,2 ha Friedhofsflache Gber 600 Baume gelistet sind und er wie der Friedhof Wehl Flora und
Fauna einen dauerhaften Rickzugs- und Entfaltungsort bietet. Auf dem Friedhof Hilligsfeld
wird eine Wiese mit einer GrofRe von etwa 1.360 m2 extensiv gepflegt, was etwa 19 % der
Friedhofsflache entspricht. Dartber hinaus findet sich auf dem Hilligsfelder Friedhof die
streng geschutzte Zauneidechse. Da die Zauneidechse auch auf dem Friedhof Wehrbergen
beheimatet ist, wird diesem Friedhof mit seiner Nahe zum Wald ein 6kologischer Wert von
10 % zugeteilt. Dem Friedhof Welliehausen werden ebenfalls 10 % zugeteilt, da auch hier
eine Wiese, die etwa 13 % der Friedhofsflache ausmacht, extensiv gepflegt wird und somit
etlichen Insekten- und Pflanzenarten wichtigen Lebensraum bietet.

Stadtklimatische Funktionen kommen dem Friedhof Am Wehl (25 %) und dem Friedhof Deis-
terstral3e (40 %) zu. Dem Friedhof Deisterstral3e kommt durch seine Lage an der stark be-
fahrenen DeisterstralRe eine wichtige stadtklimatische Funktion zu. Denn neben dem Weser-
ufer und dem Birgergarten gibt es innerhalb des dicht besiedelten Stadtkerns wenig bedeut-
same Griun- und Erholungsflachen, die dem Frischluftaustausch und der Luftreinhaltung die-
nen.® Die Friedhofsverwaltung ist bestrebt, im sidlichen Teil des Friedhofs, der an die Deis-
terstralBe grenzt, den Baum- und Gehdlzbestand weiter zu erhéhen, was der Staubbindung
und vor allem dem Larmschutz dient. Aufgrund der Lage zwischen der Bundesstral3e 217
und den Bahngleisen ist dem Friedhof Hilligsfeld fur die stadtklimatische Funktion ein Wert
von 10 % zuzuordnen.

Grabstatten und Denkmaler fur Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft sind ,tragende Séaulen
der Erinnerungskultur®, die der Verstandigung von Nationen und Kulturen dienen und zum
Frieden mahnen.?° Sie sind daher von hoher Bedeutung und als Mahnung gegen Krieg und
Gewaltherrschaft durch das Grabergesetz geschitzt. Auf dem Friedhof Am Wehl finden sich
Graber fur auslandische Kriegsopfer des Zweiten Weltkrieges sowie fir Kriegsgefangene
des Ersten Weltkrieges (Russisches Graberfeld), Gréaber der auslandischen Kriegsopfer des
Zweiten Weltkrieges, Graber der im Zweiten Weltkrieg gefallenen deutschen Soldaten, Gra-
ber der deutschen Bombenopfer und Graber der Opfer des Zuchthauses Hameln im Zweiten
Weltkrieg. Insgesamt ist der Friedhof Am Wehl heute Ruhestatte von mehr als 1.800 Kriegs-
toten. Aufgrund der geschichtlichen Relevanz und der vielen Kriegsgraber werden dem histo-
rischen Wert 30 % zugeordnet. Die erste Beerdigung auf dem Friedhof Deisterstral3e fand im
Jahr 1776 statt. Die historische Relevanz des Friedhofs ist bereits aufgrund seines Alters
hoch einzustufen. Die hier vor allem im stidlichen Bereich zu findenden Grabmale sind Zeit-
zeugen der Stadtgeschichte.!! Viele Grabmale stehen unter Denkmalschutz, weshalb der

9 Luftreinhalteplan Stadt Hameln, S. 8
10 Charta Friedhofskultur, Kuratorium Immaterielles Erbe Friedhofskultur
11 sandmann-Mdiller, Denkmalschutz auf Hamelner Friedhofen, S. 9

Seite 10 von 16



sudliche Bereich des Friedhofs (sudlich der Friedhofsquere) als sogenannte Gruppe bauli-
cher Anlagen nach 8§ 3 Abs. 3 S. 1 des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetztes
(NDSchG) unter Denkmalschutz steht. Der Friedhofsteil wird als weitlaufiges Areal mit zahl-
reichen aufwendig gestalteten Grabdenkmalern des 18. Jahrhunderts bis 20. Jahrhunderts
mit Zeugniswert flr Personen-, Orts- und Kunstgeschichte beschrieben.? Auch die Fried-
hofskapelle aus der Zeit des Historismus ist denkmalgeschiitzt. Die Flache, auf die sich die
Gruppe baulicher Anlagen erstreckt, stellt mit 27.310 m2 mehr als die Hélfte der Gesamtfried-
hofsflache des Friedhofs Deisterstraf3e dar. Dem historischen Wert des Friedhofs Deister-
stral3e sind daher 40 % zuzuordnen. Fir die Friedhofe Hastenbeck, Wehrbergen und Wel-
liehausen werden jeweils 5 % notiert, da hier Gedenkstatten fir Kriegsopfer zu finden sind.

Die hier im Einzelnen begriindeten 6ffentlichen Funktionen werden im Weiteren entspre-
chend der jeweiligen FlachengréRe der Friedhofe in ein Verhaltnis gebracht. Als Ergebnis ist
ein Wert von 29 % festzustellen, der den offentlichen Funktionen zuzuordnen ist. Von den
nachfolgend aufgelisteten Kostenstellen sind 29 % der Kosten aus allgemeinen Haushalts-
mitteln zu decken, da dieser Anteil der Kosten nicht ursachlich mit den von den Gebiihren-
zahlern im Rahmen von Bestattung und Grabnutzung in Anspruch genommenen Leistungen
verbunden sind.

1271 Rahmenanlagen,

1272 Wildkrautbekampfung,

1273 Wege, Be- und Entwésserung,
1274 Baumpflege, Baumkontrolle

4.4, Preisindexe
Im Rahmen der Geblihrenkalkulation kommen die folgenden Preisindexe zur Anwendung:

Index Bezeichnung Prozent Quelle

P Personal 1,35% Abt. 13/Personal

ST Strom 5,00% Abt. 45/ZGW

W Wasser 0,00% Abt. 45/2GW

H Heizung 5,00% Abt. 45/ZGW

All Allgemein 5,00% Allgemeine Preissteigerung
K Kein 0,00%

SW Schmutzwasser 0,00% Abt. 45/Z2GW

NW Niederschlagswasser 0,00% Abt. 45/ZGW

4.5. Haushaltsdaten

Die Ermittlung der Ausgaben der Friedhofsverwaltung erfolgt im Rahmen der Betriebsab-
rechnung eines jeden Jahres. Die nach Sachkonten aufgeteilten Ausgaben erhalten fir die
Gebuhrenkalkulation jeweils einen der obenstehenden Preisindexe, um zu ermitteln, wie sich
die Ausgaben voraussichtlich in den kommenden Jahren entwickeln werden. Die durch die
Indexe fur die folgenden drei Jahre veranderten Kosten werden berechnet.

12 Niedersachsisches Landesamt fir Denkmalpflege, Auszug Fachinformationssystem ADABweb,
Friedhof DeisterstraRe 33
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Die fur die Folgejahre ermittelten Kosten werden daraufhin verursachungsgerecht aufgeteilt.
Fir die Aufteilung der Kosten hat die Friedhofsverwaltung eine Vielzahl an Kostenstellen. Die
anfallenden Kosten kdénnen also genau zugeordnet werden.

4.6. Anlagenvermogen und kalkulatorische Zinsen

AulRerdem ist das gesamte Anlagenvermdgen der Friedhofsverwaltung sowie auch die Anla-
gen, die in den kommenden drei Jahren angeschafft werden sollen (geplante Investitionen),
bei der Gebuhrenkalkulation zu beriicksichtigen. Fir jede Anlage sind das Anschaffungsjahr,
die Nutzungsdauer, die Anschaffungskosten und das letzte Abschreibungsjahr notiert. Dar-
Uber hinaus wird bei Bedarf ein Preisindex vergeben, um anschlieRend den Wiederbeschaf-
fungswert zu berechnen. Dieser Schritt ist fir eine Gebuhrenkalkulation erforderlich, da her-
auszufinden ist, wie viel Geld zur Wiederbeschaffung der Anlage nach Ende der Nutzungs-
dauer bendtigt wird. Da Anlagen abgeschrieben werden, wird der ermittelte Wiederbeschaf-
fungswert durch die Anzahl der Nutzungsjahre geteilt und somit die anfallenden Kosten fur
das laufende sowie die drei folgenden Jahre angegeben.

Zusatzlich werden die kalkulatorischen Zinsen berechnet. Mit kalkulatorischen Zinsen soll
das zur Erfullung des Betriebszwecks notwendige, in Vermdgensgegenstanden gebundene
Kapital (betriebsnotwendiges Kapital) verzinst werden. Fir die Stadt Hameln wird hier ein
Zinssatz von 2,85 % (Auskunft durch Abt. 14) angewendet. Auch die kalkulatorischen Zinsen
werden fir das laufende und die drei darauffolgenden Jahre angegeben.

Das Anlagenvermdégen und die kalkulatorischen Zinsen der Friedhofsverwaltung sind fir eine
verursachungsgerechte Gebuhrenkalkulation ebenfalls den verschiedenen Kostenstellen zu-
zuordnen. Diese Zuordnung ist entsprechend der tatsachlich angefallenen Personen- und
Maschinenstunden je Kostenstelle erfolgt. Da die Mitarbeitenden der Friedhofe der Stadt Ha-
meln ihre Arbeitsschritte auf Arbeitszetteln notieren, kénnen die Tatigkeiten den Kostenstel-
len zugeordnet werden. Im Rahmen der Stundenerfassung werden auch die Stunden notiert,
die die Maschinen und Gerate fir die einzelnen Arbeiten eingesetzt werden.

5. Ermittlung der GebUhrenséatze

Auf Grundlage der fiir die Zukunft kalkulierten und verursachungsgerecht verteilten Gesamt-
kosten wurden die Gebuhren ermittelt. Fir etliche Leistungen kann dies im Rahmen einer
einfachen Divisionskalkulation erfolgen, da die Kosten direkt den einzelnen Leistungen zuzu-
ordnen sind. Bei der Ermittlung der Grabgebiihren und der Grabmalgebihren sind weitere
Faktoren zu bertcksichtigen, auf die ndher eingegangen wird.

5.1. Ermittlung der Gebuhren des Produkts 561 - Bestattungen

Die Ermittlung der Gebuhren des Produkts 561 — Bestattungen kann im Rahmen einfacher
Divisionskalkulationen erfolgen, da die Kosten den einzelnen Leistungen zugeordnet sind
und die tatsachlichen Nutzungen bzw. Fallzahlen bekannt sind.
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Bei der Kalkulation der Gebtihren fur die Beisetzung von Kindern bis 5 Jahren und Totgebur-
ten ist zu beachten, dass es sich um eine politische Gebuhr handelt. Das bedeutet, dass Ei-
nigkeit zwischen Verwaltung und politischen Gremien besteht, die Gebuhren nicht zwangs-
laufig kostendeckend anzusetzen. Die Kosten fir die Beisetzung der Sternenkinder werden
ebenfalls auf den Kostenstellen gebucht, eine Gebuhr wird von den Eltern nicht verlangt. Die
Abschiednahmen der Sternenkinder, die in der Regel zwei Mal jahrlich stattfinden, beruhen
auf einer Vereinbarung zwischen dem Sana Klinikum Hameln-Pyrmont, dem evangelisch-
lutherischen Kirchenkreis Hameln-Pyrmont und der Stadt Hameln. Die Bereitstellung des
Grabfeldes, die Durchfiihrung der Beisetzung sowie die Unterhaltung des Grabfeldes oblie-
gen laut dieser Vereinbarung der Stadt Hameln. Als Gegenleistung wird je Termin ein Beitrag
i.H.v. 250,00 € entrichtet.

Bei der Kalkulation der Nutzungsgebuhr fur die Friedhofskapellen errechnet sich ein Betrag

i. H. v. 314,00 € je Nutzung zur Kostendeckung. Es wird vorgeschlagen, die Gebuhr fur die
Benutzung der Kapellen von bislang 250,00 € nur auf 275,00 € zu erhdhen, um zwar die stei-
genden Energiekosten und die allgemeine Preissteigerung moglichst abzufangen, weitere
Abwanderungsbewegungen u.a. aufgrund des deutlich ausgebauten Konkurrenzangebots
der Bestattungsunternehmen aber zu vermeiden und nicht in eine Gebuhrenspirale zu gera-
ten. Die Gebuhr fur die Kapellenbenutzung (mit einer Nutzungsdauer von nur 20 — 25 Minu-
ten pro Trauerfeier) ist bereits jetzt auf hohem Niveau. Weitere Gebuhrensteigerungen wur-
den die Ausgangsprobleme nur verschéarfen, da sie Nachfrage- und somit Auslastungsriick-
gange nach sich ziehen.

Der Gebuhrentatbestand ,Waschraum® wird wiedereingefihrt. Den Waschraum fur rituelle
Waschungen gibt es auf dem Friedhof Am Wehl schon seit geraumer Zeit. Er wurde die letz
ten Jahre aber nicht genutzt, weshalb es den Geblihrentatbestand zwischenzeitlich nicht
gab. Der Raum soll aber weiterhin fir rituelle Waschungen, die z.B. von der judischen, isla-
mischen oder ezidischen Gemeinde vor einer Bestattung durchgefihrt werden, zur Verfi-
gung gestellt werden.

Bei der Ermittlung der Grabmalgebtihren wird ein Faktor fir die einzelnen Grabmal-/Einfas-
sungsarten vergeben, der sich auf die Gro3e des Grabmals bezieht. Von den Gesamtkosten
der Kostenstelle Grabmale ist aul3erdem der Kostenanteil abzuziehen, der fir reine Eineb-
nungsarbeiten entsteht. Denn die Mitarbeitenden notieren auf der Kostenstelle ,Grabmale®
die Gesamtzeit, die fur Einebnungen anfallen. Neben dem Entfernen des Grabmals fallen al-
lerdings weitere Arbeiten bei einer Einebnung an, wie das Entfernen der Bepflanzung, das
Ebnen der Erde und Einséden von Rasen. Aus diesem Grund wurden nach Ricksprache mit
den Mitarbeitenden und dem Friedhofsmeister die Kosten fiir die reinen Einebnungsarbeiten,
die unabhéngig vom Entfernen eines Grabmals entstehen, an dieser Stelle abgezogen und
auf die einzelnen Grabstatten verteilt.
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5.2. Ermittlung der Grabnutzungsgebihren — Produkt 562

Bei der Berechnung der Grabnutzungsgebtiihren — also den Gebuhren fir die Bereitstellung
der Grabstelle bzw. Vergabe der Nutzungsrechte ist eine Divisionskalkulation nicht ausrei-
chend. Hier spielen mehrere Variablen, wie die Nutzungsdauer, die Grabgréf3e und die Pfle-
geintensitat der jeweiligen Grabstétte, eine Rolle.

Die friiher klassischerweise angewandte Berechnung mit der Grabgré3e als Verteilungsmalf3-
stab fuhrt bei der Friedhofsgeblhrenkalkulation haufig zu grof3en Differenzen zwischen den
Gebuhrentarifen. Aus diesem Grund kommt bei der Kalkulation der Grabgebuhren, wie in
Hameln seit dem Jahr 2010 praktiziert, eine Abwandlung des Kdlner Modells zum Einsatz.
Hierbei werden grabidentische Kostenanteile nicht nach dem Flachenbedarf der einzelnen
Grabart, sondern pro Grabstelle in die Gebiihr eingerechnet. Somit wird eine breitere Streu-
ung der Kosten mit ausgeglicheneren Grabgebuhren erreicht und Erdgréber im Gegensatz
zu Urnengrabern nicht Uber die Maf3e mit Kosten belastet. Dies ist gerechtfertigt, da ein ho-
her Anteil der zu berlcksichtigenden Kosten unabhangig von der in Anspruch genommenen
Flache entsteht. Ausschlaggebend ist hier die GroRRe der bereitgestellten Gesamtflache der
Friedhofe, die von den Nutzern unabhangig von der GroRRe der Grabstelle in Anspruch ge-
nommen werden kann. Denn unabhéngig von der Bestattungsform werden Infrastrukturein-
richtungen wie Wege, Banke, die Beet- und Rasenflachen gleichermal3en genutzt.

Neben den grabidentischen Kosten sind die grabspezifischen Kosten zu ermitteln. Hier wird
u.a. das Prinzip der Leistungsproportionalitat, auch als Aquivalenzprinzip bekannt, ange-
wandt, indem aus der Ruhezeit und der Flachengrdl3e der jeweiligen Grabart eine Flachen-
aquivalenz gebildet wird und dariiber hinaus die erworbenen Nutzungsjahre (einschlief3lich
Verlangerungen von Nutzungsrechten) einbezogen wird, um eine Bemessungseinheit zu bil-
den. So kdnnen die grabspezifischen Gesamtkosten den einzelnen Grabarten zugeordnet
werden.

Es ergibt sich ein grabspezifischer und ein grabidentischer Kostenanteil je Jahr der Nut-
zungszeit.

Hinzu kommen Pflegekosten und Fixkosten je Grabart. Pflegekosten fallen bei den Grabstéat-
ten an, die durch die Stadt Hameln gepflegt und fur die Hinterbliebenen pflegefrei sind. Hier-
bei handelt es sich um alle Rasenreihengrabstatten, die Gemeinschaftsgrabstatten, die Ur-
nenbaumgrabstatten sowie die Grabstéatten an Bestattungsbdumen. Da diese Pflegekosten
ganz speziell den Grabarten zuzuordnen sind, mussen sie zuvor aus den Gesamtkosten her-
ausgerechnet und an dieser Stelle verursachungsgerecht zugeordnet werden, damit die an-
deren Grabarten nicht Uber die Umlagen mit den Pflegekosten belastet werden. Bei den Ra-
senreihengrabstétten fallen Kosten fir das Rasenmahen sowie das Heben und Freistechen
der Grabsteine an, bei anonymen Rasenreihengrabstétten fallen nur Pflegekosten fir das
Rasenmahen an. Bei Gemeinschaftsgrabstétten ist die bodendeckende Bepflanzung ein bis
zwei Mal jahrlich zurtickzuschneiden, ggf. von Unkraut oder Laubfall zu befreien und in den
Sommermonaten zeitweise zu bewassern. Bei Urnenbaumgrabstétten verhalt es sich dhn-
lich. Fur die Ermittlung der Pflegekosten der Bestattungsbdume wurden die Gesamtkosten
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der Baumpflege herangezogen und mit der Gesamtanzahl der zu Uberprifenden Baume divi-
diert.

Die Ergebnisse der Berechnung werden in der Spalte ,Vorschlag Gebuhr* dargestellt.

Bei den Grabnutzungsgebihren fir die Reihengrabstatten fir Kinder bis zum vollendeten 5.
Lebensjahr handelt es sich regelmaRig um eine ,politische Gebuhr. Es wird vorgeschlagen,
die Gebulhr von 350,00 € auf 400,00 € zu erhéhen. Fir die Reihengrabstatten fir Totgebur-
ten wurde bislang keine Gebuhr erhoben. Lediglich die Bestattungskosten wurden in Rech-
nung gestellt. Es wird vorgeschlagen, eine Gebuhr fir die Grabnutzung i.H.v. 200,00 € zu er-
heben, da auch fur Totgeburten nach dem Nds. BestattG eine Ruhezeit von 20 Jahren vor-
gesehen ist. Die Grabstatten mussen also fur diese Dauer zur Verfiigung gestellt und ent-
sprechend erworben werden.

Grundsatzlich ist zu erkennen, dass die Differenz zwischen den Grabnutzungsgebuhren fir
Erd- und Urnengrabstatten weiterhin hoch erscheint. Es ist hierbei aber zu berlicksichtigen,
dass im Bestattungsfalle Erdgrabstatten fiir eine Dauer von 25 Jahren und Urnengrabstétten
fur eine Dauer von nur 20 Jahren erworben werden. Es sind finf Nutzungsjahre zusatzliche
zu zahlen. Dariber hinaus nehmen Erdgrabstéatten einen teilweise deutlich héheren Flachen-
anteil ein.

Die Erhdhung der Gebuhren ist auf die allgemeine Preissteigerung der letzten Jahre zuriick-
zuftihren. Darlber hinaus wurde fur den Kalkulationszeitraum der kommenden drei Jahre ein
erhohter Preisindex von 5 % je Jahr statt der zuvor Ublichen 2 % angenommen, um die der-
zeitige drastische Inflationsrate abzudecken. Die (gestiegenen) Kosten werden im Rahmen
der Umlagen zu einem gréReren Anteil auf Erdgrabstétten verteilt, da diese wie oben er-
wahnt einen grol3eren Flachenanteil aufweisen als Urnengrabstatten.

Die Gebuhren fir die Wahlgrabstétten in Lage A im Grabfeld N VII (jidisches Grabfeld) wer-
den auf Grundlage der langsten in der Satzung vorgeschriebene Ruhezeit berechnet, die 40
Jahre vorsieht (8§ 11 der Friedhofssatzung). Darauf aufbauend wird die Pauschale entspre-
chend des Grabergesetztes veranschlagt.

Das Gemeinschaftsgrab fur Sarge wird neu aufgenommen. Bislang gibt es nur fir Urnen die
durch die Stadt Hameln angelegten und gepflegten Gemeinschafts- und Urnenbaumgrab-
statten. Die neue Grabart soll eine Alternative zu den Rasenreihengrabstéatten darstellen.

Eine merkliche Gebiihrenerh6hung gibt es bei der Urnenbaumgrabstatte. Hier musste im Ge-
gensatz zu der vorangegangenen Kalkulation differenzierter vorgegangen werden. Zum ei-
nen wurde nochmals die Flachengrdl3e der einzelnen Grabstatte Gberpriift und zum anderen
die Pflege- und Fixkosten genauer ermittelt. Hinzu kommt, dass sich die Fixkosten zwischen-
zeitlich erhoht haben, da die Betonsteinumrandung der Baumkreise wie alle Baumaterialien
teurer geworden ist. Die Pflege der Grabstéatten Uber eine Dauer von 20 Jahren ist nicht zu

Seite 15 von 16



unterschatzen. Hinzu kommt die Anschaffung des Baumes und der bodendeckenden Be-
pflanzung. AuBerdem ist die einzelne Urnenbaumgrabstatte im Vergleich zur Urnengemein-
schaftsgrabstétte grol3er, weshalb sich hier ein weiterer Unterschied ergibt.

Die Gebuhren flur Grabstatten am Bestattungsbaum sind ebenfalls anzupassen. Hinsichtlich
der in Anspruch genommenen Flache ergeben sich zwei unterschiedliche Gebiihrensatze.
Die Bestattungsbaume Ahorn und Buche nehmen eine etwas kleinere Flache in Anspruch
als die Bestattungsbaume Eiche. Die Pflegekosten ergeben sich wie oben beschrieben aus
den tatsachlich anfallenden Kosten fir die Baumpflege.

5.3. Ermittlung sonstiger Gebuhren

Die Ermittlung der Verwaltungsgebtihren erfolgt auf Grundlage der Vorgaben der Abt.
13/Personal. Die durch Abt. 13/Personal zur Verfiigung gestellten Stundensatze beruhen auf
Berechnungen des zentralen Controllings der Stadt Hameln. Aul3erdem wurden die bereits
zuerkannten und noch zu erwartenden Tariflohnerh6hungen einbezogen.

Fur die Ermittlung der Geblihren fir die Rasenpflege stellt der tatsachlich angefallenen Auf-
wand flr das Mahen der Rasenreihengrabstétten die Grundlage. Fir die Rasenpflege vorzei-
tig eingeebneter Erdgrabstatten ist der ermittelte Aufwand mit einem Faktor von 1,5 zu multi-
plizieren, da das Méhen einzelner freier Flachen zwischen einem mit Wahlgrabstéatten beleg-
ten Grabfeld einen héheren Aufwand erfordert als das Mahen einer freien Wiese.

Der ermittelte Aufwand fur die Rasenpflege vorzeitig eingeebneter Urnengrabstétten ist aus
diesem Grund mit dem Faktor 2,5 zu multiplizieren, da das Méahen einer im Vergleich kleinen
Urnengrabstatte zwischen noch belegten Grabstatten wesentlich héher ist, als das Mahen
einer freien Wiese. Die kleinen freien Flachen sind zum Teil mit einem Rasenmaher nicht o-
der nur schwer zu erreichen.
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